RADA MIEJSKA w Klobucku
ul. 11 Listonada 6
42.100 KLOBUCK UCHWAELA NR 95/1X/2019
5 * RADY MIEJSKIEJ W KEOBUCKU

z dnia 5 czerwca 2019 r.

w sprawie rozpatizenia skargi na Burmistrza Klobucka - organ prowadzacy Szkole Podstawowg
nr 2 im. A.Mickiewicza w Klobucku

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2019r. poz. 506) w zwigzku =z art. 227 i 229 pkt3 w zwigzku zart. 35§ 5
Kodeksu Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2018r. poz. 2096 =z poézn. zm. ) po
rozpatrzenin skargi na organ prowadzacy Szkole Podstawowg nr2 im. A Mickiewicza w
Klobucku  ozn.Nr OR.1510.1.003.2019

Rada Miejska w Klobucku
uchwala, co nastepuje:

(' § 1. Umaje si¢ skarge na Burmistrza Klobuck - organ prowadzqcv Szkole Podstawowg nr
2 im. A Mickiewicza w Klobucku za bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zalgcznik do uchwaly.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Klobucku do zawiadomienia
skarzgcego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Migjskigy w Klobucku
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RADA MIEJSKA w Klobucl

ul, 11 Listopada 6
42-100 KEOBUCK

Zatgcznik do uchwaly Nr 95/IX/2019
Rady Miejskiej w Klobucku

z dnia 5 czerweca 2019 1.

Uzasadnienie

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Klobucka- organ prowadzacy, Szkole Podstawowa
Nr2 im. A. Mickiewicza w Klobucku

Skarge nalezalo uznaé za bezzasadna.

Na samym wstepie nalezy wskazac, Zze zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz.U. z2017r. poz. 59, zpdzn. zm.), organ prowadzacy szkole lub placowke
odpowiada za jej dzialalno$é. Do zadah organu prowadzacego szkole lub placdéwke nalezy
w szczegllnosci: zapewnienie warunkow dzialania szkoly lub placéwki, wtym bezpiecznych
1 higienicznych warunkdw nauki, wychowania 1 opieki (pkt 1), wykonywanie remontéw obiektow
szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie (pkt 3).

Z woli ustawodawcy obowigzek we wskazanych zakresach zostal wprost ibezposrednio
nalozony na podmiot prowadzacy szkole. Zgodnie zas z art. 4 pkt 16 ustawy Prawo oswiatowe,
ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o organie prowadzacym szkole
lub placéwke - nalezy przez to rozumieé¢ ministra, jednostke samorzadu terytorialnego, inne osoby
prawne 1fizyczne. Przepis ten wymienia podmioty, ktére mogg zaktadaé i prowadzi¢ szkole.
Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 1 cytowanej ustawy szkola 1 placowka moze by¢ szkolg 1 placowka
publiczng albo niepubliczng. W mys$l art. 8 ust. 2 tej ustawy szkola 1 placéwka, z zastrzezeniem
ust. 4-13, moze by¢ zakladana 1 prowadzona przez: 1) jednostke samorzadu terytonialnego; 2) inng
osobg prawna; 3) osobg fizyczng. W Swietle wykladni systemowej nie powinno zatem budzié
watpliwosci, ze organem prowadzgcym szkole jest podmiot, ktéry jg zalozyl i prowadzi. Zgodnie
z art. 63 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe stanowisko dyrektora szkoly lub placowki powierza organ
prowadzacy szkole lub placowke. Na zasadzie art. 57 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe organ
prowadzacy szkole lub placowke sprawuje nadzor nad jej dzialalnoscig w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych, zuwzglednieniem odrebnych przepisow. Stosownie do
ust. 2 nadzorowi podlega w szczegdlnosci: 1) prawidlowosé dysponowania przyznanymi szkole lub
placowce srodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkole lub placowke srodkami
pochodzacymi z imnych zZrodel, atakze gospodarowamia mieniem; 2) przestrzeganie
obowigzujgcych przepisdéw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow i uczniow;
3) przestrzeganie przepisow dotyczgcych organizacji pracy szkoly iplacowki. Jednostka

samorzgdu terytorialnego - jako organ prowadzacy szkole - sprawuje nadzér we wskazanym
zakresie nad szkola, gdyz odpowiada za prawidlowq realizacje obowigzkéw z art. 10 ust. 1 ustawy
Prawo o$wiatowe. Zapewnianie bezpiecznych 1 higienicznych warunkdw nauki (art. 5 ust. 7 pkt 1)
stanowl jedno zmnajwazmiejszych zadan organu prowadzacego. W tym =zakresie nadzdr nad
przestrzegamiem nonn BHP w szkole sprawuje zarowno organ prowadzacy, jak i organ sprawwjacy
nadzér pedagogiczny. Obowigzki organu prowadzacego wynikaja z przepisow wykonawczych do
ustawy ( tak Pilich Mateusz, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, wyd. VI LEX 2015).
Pracodawca ponosi odpowiedzialnosé za stan bezpieczenstwa i higieny pracy w zakladzie pracy.
Na zakres odpowiedzialnosci pracodawcy nie wplywaja obowigzki pracownikéw w dziedzinie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz powierzenie wykonywania zadan shizby bezpieczenstwa
1 higieny pracy specjalistom spoza zakladu pracy, o ktorych mowa w art. 23711 § 2 ( art. 207 §
1 kodeksu pracy ).

Skoro zatem zpowolanvch wvze] regulacyi wynika Ze organ prowadzacy w zakresie
zapewnienia przesirzegania przepiséw BHP sprawuje nadzér finansowy i administracyjuy. to
nalezy wskazaé, ze jeszcze przed zlozeniem przedmiotowe] skargi organ zapewnil w budzecie
srodki w kwocie 340.000 zI na zadanie pt.: Przebudowa budvnku Szkoly Podstawowej
Nr 2 w Klobucku w zakresie dostosowania do wymogdéw ppoz.. Skoro zatem jest to obowigzkiem
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organu prowadzacego nalozonym przez przepisy ustawy Prawo Oswiatowe to nalezy stwierdziC. ze
orean sprostal temu obowigzkowi. Przyjdzie wskaza¢, ze na moment rozpozmania skargi

miarodajny jest stan faktyczmy iprawny wchwili rozstrzygania skargi. W chwili podjgeia
rozstrzygniecia na skutek skargi, stan faktyczny prezentuje si¢ tak, ze organ spelnil swoje
zobowigzania bowiem zapewnil $rodki na dostosowanie budynku do przepiséw ppoz, co jest
okolicznoscig bezsporng i pomimo ogromnych kosztéw reformy oswiatowej. _Z przepisow Prawa
Oswiatowego nie wynika moment. w ktorym oregan prowadzacy ma spelnié¢ swoje obowiazki zatem
nalezy uznaé. ze organ ograniczony jest tvlko momentem dostepnosei tvchze srodkéw w uchwale

budzetowej. ktére] podjecie nie zalezv przeciez od niego aod organu stanowiacego Gminv.
Powyzsze koresponduje z rozwigzaniami ustrojowymi przyjetymi w ustawie z dnia 8 marca 1990 1.

o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z2018r. poz 994). Stosownie do art. 7 pkt 8 ustawy
o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy nalezy edukacja publiczna, w tym stosownie do
pkt 15 utrzymanie gminnych obiektdw iurzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych. Prowadzenie szkol podstawowych jest obowigzkowym zadaniem wlasnym
gminy (art. 104 ust. | ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty - Dz U. z2018 r.
poz. 1457). Dlatego to gmina musi zapewni¢ konieczne srodki finansowe na prowadzenie szkol
(art. 7 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym). Szkoly zakladane iprowadzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego sa jednostkami budzetowymi. Wydatki na o$wiate pochodzg z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 78 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe). Wydaje sig, ze
ustawodawca mial te okolicznosci na wzgledzie 1 dlatego nie okreslit w ustawie Prawo O$wiatowe
terminu realizacji obowigzkow w zakresie finansowania zadan przez organ prowadzacy w zakresie
BHP, wigzac termin ich wykonania z dostgpnoscig srodkéw w uchwale budzetowej j.s.t.. Powyzsze
wynika réwniez z informagcji centralnego konstytucyjnego organu panstwowego Najwyzszej [zby
Kontroli z dnia 20 maja 2019 r. w ktérej czytamy: ,, NIK ocenia, ze Minister Edukacji Narodowe;j
wlatach 2016-2018 nierzetelnie przygotowal iwprowadzil zmiany w systemie oswiaty.
Przygotowujac reforme nie przeanalizowal rzetelnie finansowych i organizacyjnych skutkow
projektowanych zmian. Nie dysponowal m.in. pelnymi i rzetelnymi informacjami na temat kosztéw
reformy. Minister przewidywal, Zze reforma bgdzie sfinansowana z czgsci oswiatowe]j subwencji
ogdlnej oraz oszczednosci samorzgdéw. W latach 2014 - 2017 wydatki organow prowadzacych na
zadania oswiatowe wzrosly o ponad 12 proc. przy wzroscie subwencji tylko o 6 proc. W tym czasie
udzial srodkéw subwencji w tych wydatkach spadl z 63 proc. do 60 proc. Ponadto projektujac
reforme zalozono zmniegjszenie kosztow ksztalcenia w przeliczeniu na ucznia. Tymczasem sredni
wydatek na jednego ucznia w szkolach prowadzanych przez kontrolowane gminy wzrést w 2018 r.
o ponad 6 proc. w stosunku do 2016 roku. Gminy thumaczyly to m.in. dwukrotnymi - w styczniu
2017 i w kwietniu 2018 r. - podwyzkami plac dla nauczycieli i pozostalych pracownikéw oswiaty™
(  Informacja dostepna na  https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-
, kontroli/reforma-oswiaty-w-czesci-sfinansowana-przez-samorzad.html ). Bledne pod wzglgdem
Q‘ finansowym przeprowadzona reforma oswiatowa wplywa na efektywnos¢ zapewnienie
finansowania inwestycji w zakresie BHP w jednostkach oswiatowych. Tylko ubocznie wskazaé
nalezy, ze zinformacji prasowych wynika rowniez, ze samorzady zamierzajg wystgpi¢ z pozwem
zbiorowym przeciwko Skarbowi Pafstwa w zwigzku zwadliwie przeprowadzong reformg
o$wiatowa 1 jej skutkami finansowymi dla budzetéw samorzadow.

Trzeba rowniez mie¢ na wzgledzie, ze nie mozna nakazaé organowi prowadzacemu wykonanie
jego obowiazku ustawowego w zakresie przepisow BHP w terminie wskazanym w odpowiednich
decyzjach organéw Sanitammych czy PSP, bowiem oznaczaloby to sytuacjg, w ktorej decyzja
administracyjng dochodzi do konkretyzacji terminu wykonama tych obowigzkéw organu, kiéry
nie wynika z ustawy. Niedopuszczalne sg bowiem wszelkie zabiegi interpretacyjne prowadzace do
sformulowania dodatkowych przeslanck ( termin ), prowadzgcych do zastosowania wykladni
prawotworczej (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 13 lutego 1996r., III AZP 23/95, OSN
1996/15/205). Przedstawiony poglad wyrazony zostal wwyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego z3 grudnia 2008 r., I OSK 1923/07, z 18 czerwca 2009r., I OSK 210/09.
Wykladnia prawotworcza jest przeciez zakazana. Organy dziataja na podstawie 1w granicach
prawa, ktérym nie sg zgodnie z Konstytucjg RP, decyzje administracyjne. Kwestia dostosowania
budynkow szkoly i termin jest odrebna kwestig od terminu zabezpieczenia $rodkéw na realizacjg
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tego przedsiewzigcia. Organy Pafistwowe odpowiedzialne za kontrole w zakresie BHP mogg tylko
nakaza¢ wykonanie danego obowigzku, ale nie posiadajg kompetencji do ustalania terminu do
realizacji ustawowych obowigzkéw organu w zakresie zapewnienia srodkow finansowych. Sa to
dwie niezalezne kwestie - kwestia wykonania ( ktére cigzag na kierowniku jednostki ) polecein
organdow panstwowych akwestia zapewnienia $rodkéw finansowych ( ktdre cigzy na organie
prowadzacym ).

Na marginesie przyjdzie wskaza¢, ze organ musi rowniez przy realizacji swoich obowigzkdw
przestrzega¢ innych obowigzkéw BHP w zakresie realizacji dostosowania budynku do przepisow
ppoz odnosniec zabezpieczenia bezpieczenstwa dzieci na czas trwania przebudowy oraz musi
uwzglednia¢ przepisy Prawa Zamoéwien Publicznych, kitdre przewidujg czasochlonne procedury
wyboru ofert. Przedsiewziecia to jest przedsiewzigciem, w ktorym nalezy przeprowadzi¢ procedurg
zamowien publicanych. Rowniez trzeba mie¢ na wzgledzie, ze w irakeie trwania przebudowy
istnigje prawdopodobiefistwo przeniesienia uczniéw do innych placéwek oéwiatowych tak by ich
bezpieczefistwo nie zostalo zagrozone na skutek robot. Panstwowa Straz Pozarma nie uwzglednila
tych okolicznosci ustalajgc termin wykonania zalecen pokontrolnych, obgimujacy okres krotkich
ferii zimowych w ciagu ktérych nie bedzie mozliwe, z uwagi na wartosci robot, ich wykonanie. Na
podstawie § 3 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i1 Sportu zdnia 31 grudnia 2002 1.
w sprawie bezpieczeistwa i higieny w publicznych i1 niepublicznych szkolach i placowkach (Dz. U.
z2002r. Nr6, poz. 69 zpdzn. zm.), dyrektor co najmniej raz wroku dokonuje kontroli
zapewniania bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw korzystania z obiektow nalezgcych do
szkoly, przedszkola lub placowki, w tym bezpiecznych 1 higienicznych warunkow nauki, oraz
okresla kierunki ich poprawy. Z ustalen kontroli sporzadza si¢ protokol, ktory podpisuja osoby
biorace w niej udzial. Kopie protokolu dyrektor przekazuje organowi prowadzacemu. Dodatkowo
art. 214 § 2 ustawy zdnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (DzU.2018.917 tj. zpdzn. zm.)
nakazuje dyrektorowi, jako wykonujgcemu obowigzki pracodawcy, utrzymywaé obiekty
budowlane iznajdujagce sic wnich pomieszczenia pracy, atakZe tereny iurzadzenia znim
Zwigzane w stanie zapewniajgcym bezpieczne 1 higieniczne warunki pracy. Majac na wzgledzie
organizacje pracy jednostek o$wiatowych, wszelkie remonty, konserwacje, prace porzadkowe,
wymiana wyposazenia oraz wlasciwe zabezpieczenie przeciwpozarowe powinny zostac
przeprowadzone 1 zakonczone w okresie ferii szkolnych lub przerw w pracy, kiedy na terenie
placéwki nie przebywaja uczniowie, aprzynajmniej cze$¢ personelu korzysta zurlopéw
wypoczynkowych. Jest to najlepszy czas na przeprowadzenie kontroli technicznych 1 sanitarnych,
przeglad obiektow, zabezpieczenie terenu wokol jednostki oéwiatowej, sprawdzenie stanu
zewnetrznego budynkéw oraz sal lekcyjnych, sal gimnastycznych, obiektow sportowych,
pomieszczen 1 wyposaZenia, a takze drog ewakuacyjnych.

Majac na uwadze wyznaczony termin ( 28 lutego 2019, ) oraz przywolane w/w okolicznosci
dotyczgce przestrzegania prawa nie jest mozliwe wykonanie tak duzej inwestycji w tym terminie
czego PSP nie wzigla pod uwage, aktore okolicznosci dotyczg m.in. bezpieczefistwa uczniow
1 personelu placowek oswiatowych.

Odnoszac si¢ natomiast do kontroli Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego (
.Sanepid™) z dnia 1 marca 2019 r. i stwierdzonych zalecei pokontrolnych to przyjdzie wskazaé, ze
powyzsze konstatacje majg bezposrednie przelozenie na obowigzki organu prowadzacego
w zakresie w/w kontroli. Dodatkowo nalezy podkreslié ze niecelowe isprzeczne zzasadg
kompetencyjnoéci organdéw administracji byloby zobowigzanie organu prowadzacego do
wykonania zalecen pokontrolnych wskazanych przez Sanepid w terminie krétszym ( niezwlocznie
) niz ten wynikajgcy z kontroli organu ( 31 sierpnia 2020 r. ). Trzeba rowniez mie¢ na wzgledzie
zasade kompetencyjnoéci organdéw administracji publicznej. Z uwagi na zasadg kompetencyjnosci,
nie mozna takze dazy¢ do otrzymania wyniku wykladni przepisdéw kompetencyjnych, wmysl
ktorej do wydania jednej i tej samej tresciwo decyzji w danym przedmiocie, bgdg wlasciwe dwa
organy, w ktorej uksztaltuja wykonanie obowigzku wrdznych terminach. Sanepid posiada
ustawowe kompetencje do ustalanie terminu wykonania zalecefi w stosunku do podmiotdw ze sfery
zewnetrznej ita kompetencja jest zarezerwowana wylacznie dla niego. Natomiast Rada Miejska
nie moze wnikaé w kompetencje tego orgamu iustala¢ odrebnie termin do wykonania tego
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obowigzku w innym terminie tj. niezwlocznie. Byloby to dzialanie sprzeczne z Konstytucjg RP 1 w
dodatku niecelowe. To samo odnosi sie do ogdlnie, zobowigzania do wykonania ustawowych
kompetencji organu prowadzgcego w postaci realizacji przepiséw BHP, ktére juz zostalo nalozone
przez ustawowo powolany do tego organ ( Sanepid ). Rada Miejska podejmujgc w istocie
analogiczng w swej tresci uchwale o identycznym zakresie naruszylaby zasade kompetencyjnosci
organéw administracji publicznej. Sanepid posiada instrumenty, kitdre pozwalajg wymusié
przeprowadzenie stosownych zalecei z nakazaniem zamkniecia danego budynku wlacznie, z uwagi
na naruszenie przepisow BHP w zakresie podlegajacym badaniu przez ten organ. Dlatego tez ocena
przez Radg stanu realizacji zalecen pokontrolnych przez pryzmat ustalonego przez Sanepid terminu
ich wykonania miataby charakter przedwczesny.

Majgc na uwadze powyzsze wskazaé nalezy, 7e skarga jest niezasadna.

PRZEWODNICZACY

Rady Migiskiej w, Kiobucku
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