RADA MIEJSKA w Klobucku

ul. 11 ListopadacﬁK UCHWALA NR 111/X1/2019
42-100 KLOBU RADY MIEJSKIEJ W Kt.OBUCKU
z dnia 20 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Burmistrza Klobucka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2019r. poz. 506) oraz art. 229 pkt3, art. 237 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego ( Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pézn. zm )

Rada Miejska w Klobucku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dzialanie Burmistrza Klobucka ozn. nr OR.1510.1.006.2019 uzaje
skarge za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zalgcznik do ninigjszej uchwaly.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Migjskiej w Klobucku do zawiadomienia skarzacej
0 sposobie zalatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

CRonWUUNIULAUY
{ady Migjakie] w Kiobucku

‘nz. J Batbg
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RADA MIEJSKA w Klobucku
ul. 11 Listopada 6
42-100 KLOBUCK

Uzasadnienie
ws. rozpatrzenia skargi na Burmistrza Klobucka

W dniu 22 lipca 2019 1. do Urzedu Miejskiego w Klobucku wplynela skarga na Burmistrza
Klobucka, ktorg zgodnie z dekretacjg przekazano Radzie Miejskiej w Klobucku.

W dniu 23 lipca 2019r skarge opatrzong znakami: OR.1510.1.006.2019 oraz RMKW —
027/19. Przewodniczacy Rady przekazal za potwierdzeniem Przewodniczgcemu Komisji Skarg,
Whnioskéw 1 Petycji.

W wyniku przedsigwzigtych czynnosci zgromadzono nast¢pujgcy zbior pism i dokumentow:
1. Skarga z 22 lipca 2019 1.

2. Pismo Przewodniczacego Rady z 23 lipca 2019 r. przekazujace kserokopie skargi
Przewodniczgcemu Komisji.

3. Pismo Przewodniczacego Komisji z 29 lipca 2019 r. do Burmistrza Klobucka.

4. Pismo Przewodniczacego Komisji z 30 lipca 2019 r. do Burmistrza Klobucka.

5. Pismo Sekretarza Gminy Klobuck z 31 lipca 2019 r. do Przewodniczacego Komisji.

6. Zarzadzenie Nr 3/ZP1/2010 Burmistrza Klobucka z dnia 22 lutego 2010 1.

wraz z zalgcznikiem - regulaminem udzielania zamowien publicznych.

7. Zarzadzenie Nr4/IR/2014 z dnia 03 lutego 2014 r. ws. zmiany do regulamindw udzielania
zamowiefi publicznych.

8. Zarzadzenie Nr 8a/IR/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ws. zmiany do regulaminéw
udzielania zaméwien publicznych.

9. Umowa Nr 19/0R/1/2019 zawarta w dniu 02 stycznia 2019 r. pomiedzy Gming Klobuck
a Audit Consulting Municipal Sp. z 0.0.

10. Protokol z rozpoznania cenowego z dnia 28 grudnia 2018 r.

11. Oferta realizacji ushigi andytu wewnetrznego 27 grudnia 2018 r.

12. Pismo pt; ustalenie wartosci szacunkowej zamowienia na uslugowe prowadzenie
kontroli wewnetrznej dla Gminy Klobuck w roku 2019,

13. Umowa Nr 303/OR/X11/2017 zawarta w dniu 29 grudnia 2017 r. pomiedzy Gming
Klobuck a Audit Consulting Municipal Sp. z 0.0.

14. Protokél z rozpoznania cenowego z dnia 29 grudnia 2017 r.

15. Oferta realizacji ustugi audytu wewnetrznego z dnia 27 grudnia 2017 r.

16. Pismo pt: ustalenie wartosci szacunkowej zamowienia na ushugowe prowadzenie
audytu wewnetrznego Gminy Klobuck i jednostek organizacyjnych w okresie od

01 stycznia 2018 do 1 grudnia 2018 1.

Aktami regulujgcymi prawne aspekty skargi sg m.in:

- Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych,

- Ustawa z 06 lipca 2001 r. o dostepie do informacji publicznej,

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

-Zarzadzenie Burmistrza Klobucka Nr 3/ZPI1/2010 zdnia 22 Iutego 2010 r. ws. regulaminu
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udzielania zamowien publicznych, zmienione zarzgdzeniami Nr 4/IR/2014 z dnia 03 lutego
2014 r. i Nr 8a/TR/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.

W pierwszej dekadzie sierpnia 2019 r. radni sukcesywnie ibez zbednej zwloki otrzymymali
drogg elektroniczng pelnag dokumentacje ws. skargi.

W dniu 13 sierpnia odbylo si¢ posiedzenie w/w Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

W pkt. 4 porzadku prawomocnych obrad rozpatrywano przedmiotows skarge.

Z tresci skargi mozna bylo wyodrebnié nastepujgce zarzuty:

1. (...) Organ wykonawczy wyzej wskazanych jednostek samorzadu terytorialnego w okresie

od 01.01.2018 r. zawieral umowy na ushige prowadzenia audytu wewnetrznego (ponizej progu
zamoéwienl publicznych 30 000 Euro bez ogloszen na stronach BIP zmniejszajac przez to mozliwy
krag wykonawcow, co nie wyklucza umyslne dzialanie organu wykonawczego na szkode jednostki
samorzgdu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych
poprzez wybieranie wykonawcow (...).

2. (...) Nie upublicznianie zamdwien publicznych na stronach BIP, dotyczy rdéwniez innych
uslug mozliwych do oferowania przez organ wykonawczy, tj. na ushuge:

- przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego,
- obstuge prawng urzedu,

- cateringowa w czasie spotkan,

-noclegowg i gastronomiczng,

- transportowa.

Komisja ustalila, co nastepuje.

W Urzedzie Miejskim w Klobucku obowigzuje regulamin udzielania zamowien publicznych
wprowadzony do obrotu prawnego w/w zarzadzeniami Burmistrza Klobucka ( zgodnie
z przepisami ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych i ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych). Regulamin nie zawiera regulacji obligujacych Urzad
do publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej ogloszenn o zaméwieniach publicznych do
ktorych nie ma obowigzku stosowania ustawy Pzp.

Przepis art. 4 Pzp stanowi, ze do zamowien o wartosci ponizej rownowartosci 30 000 euro(od
16kwietnia2014 roku) ,ustawy nie stosuje si¢". Uzycie przez ustawodawce zwrotu ,ustawy
nie stosuje si¢" winno byé rozumiane jako brak takiego obowigzku. . Wylgczenie stosowania
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych oznacza, Ze wustawodawca nie narzuca
Zamawiajgcemu stosowania okreslonego katalogu trybow, a takze nie reguluje szczegotowo jego
czynnosci w tym zakresie. Jednakze zauwazenia wymaga fakt, ze nawet przy braku obowigzku
stosowania ustawy z powodu wartosci planowanego zamdwienia, to mimo tego Zamawiajgcy
winien wpierw, stosujgc zasady szacowania z art. 32 Pzp ustali¢ wartos¢ planowanego zamdwienia.
Ponadto zgodnie z zasadami wydatkowania srodkow publicznych zawartymi w ustawie o finansach
publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladdw, optymalnego doboru
metod i§rodkdéw shluzacych osiagnieciu zatozonych celow. Wskazaé nalezy takze, ze od
16 kwietnia 2014 r. minimalnym progiem stosowania ustawy Pzp jest kwota 30 tysigcy euro
wartosci szacunkowe] przedmiotu zamowienia — do tej wartosci zamawiajgcy nie majg obowigzku
stosowania ustawy PZP ioglaszania postepowan przetargowych. Radni zwazyli, Ze ustawa
o dostgpie do informacji publicznej nie zawiera przeisu, ktory wyraznie zobowigzuje do oglaszania
w BIP ogloszen o zamowieniach publicznych do ktérych nie stosuje sie ustawy Pzp. Z przebiegu
posiedzenia jasno i klarownie wynikalo, ze radni podzielajg merytoryczng argumentacje organu
wykonawczego. Odnoszac sie¢ wprost do glownych zarzutow ,, niepublikowania ogloszef
dotyczacych zamoéwien publicznych ponizej kwoty 30 000 euro” trzeba podkreslié, ze wobec

Id: BAABOF78-AE7D-4B15-83AA-A8234BD47D19. Uchwalony Strona 2



—

wykazania przez Komisj¢ braku obowigzku publikacji takich zamoéwien , dalsze prawne dywagacje
skarzacej utracily przymioty zarzutdw zpowodu braku zwigzku przyczynowo-skutkowego
z glownymi tezami skargi. Przewodniczacy Aleksander Tokarz poinformowal o konsultowaniu
tresci skargi z prawnikami. Oswiadczyl, ze uzyskane wyjasnienia wskazujg na brak podstaw do
uznania skargi za zasadng. Nastgpnie Przewodniczgcy zarzadzil glosowanie w formule ,,uznania
skargi za niezasadng”. Komisja jednoglosnie uznala skarge za niezasadng i zajecie takiego
stanowiska rekomenduje Radzie Miejskiej w Klobucku.

sRZEWODNICZACY
Aady Miejskjej w Kiobucku
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