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OR.00121.2020

Pan Witold Dominik
Radny Rady Miejskiej w Ktobucku

W odpowiedzi na interpelacje z dnia 05.04.2020r. (data wplywu do tut. urzedu 07.04.2020r.)
informuje, iz:

Ad 1,

W dniu 25 lutego 2020 r. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie rozpatrzyl skarge kasacyjna Wojewody
Slaskiego od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 28 listopada 2017 r. sygn.
akt IV SA/GI 624/17 w sprawie ze skargi Wojewody Slaskiego na uchwate Rady Miejskiej w Ktobucku z dnia
21 marca 2017 r. Nr 291/XXX/2017 w przedmiocie uchwalenia Statutu Gminy Klobuck.

Pierwsza informacja uzyskana w NSA wskazywata na uchylenie wyroku WSA (tj. na orzeczenie kasacyjne,
ktérego skutkiem bytoby ponowne rozpoznanie sprawy przez sad | instancji). W zwigzku z interpelacja Pana
Radnego w dniu 07 kwietnia 2020 r. petnomocnik Gminy radca prawny Tomasz Giebocki zadzwonit
do Sekretariatu Informacji o Sprawach Naczelnego Sadu Administracyjnego z prosha o petng informacje
dotyczacy tresci sentencji wyroku NSA i uzyskat odpowiedz, ze NSA uchylit wyrok Sadu | instancji i orzekt
o0 stwierdzeniu niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Klobucku (orzeczenie reformatoryjne, ktére koriczy
prawomocnie sprawe sagdowoadministracyjng).

Z informacji uzyskanej od pracownika Sekretariatu Informacji o Sprawach wynika, ze obecnie az do czasu
odwotania stanu epidemii koronawirusa COVID-19 nie bedq realizowane wysytki pism sadowych - do tej
pory Gmina nie otrzymata odpisu wyroku.

Brak poinformowania opinii publicznej wynikat z braku odpisu prawomocnego orzeczenia i posiadania przez
Gming Ktobuck niepetnej informacji na temat tresci wyroku. Gdyby Gmina otrzymata prawomocny wyrok
NSA, niezwtocznie informacja taka, podobnie jak informacje dotyczace innych postepowan sadowych,
zostataby niezwtocznie przekazana Radzie Miejskie;j.

Ad 2,

W zwigzku z prawomocnym wyrokiem NSA stwierdzajgcym niewazno$¢ Statutu uchwalonego uchwalg
nr 291/XXX/2017 z dnia 21 marca 2017 r., akt ten nie moze by¢ stosowany jako niewazny. W zwigzku z tym
nie ma mocy wigzgcej przepis derogacyjny zawarty w § 2 uchwaly Nr 291/XXX/2017 Rady Miejskiej
w Klobucku z dnia 21 marca 2017 r. o utracie mocy uchwaty Nr 101/X11/2007 Rady Miejskiej w Ktobucku
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Klobuck. Ten ostatni akt nie zostat
skutecznie zakwestionowany przez nadzér prawny ani przez sgady administracyjne a w zwigzku
ze stwierdzeniem niewaznosci uchwaly Nr 291/XXX/2017 Rady Miejskiej w Ktobucku z dnia 21 marca 2017
r, aktowi temu przywrécona zostala moc prawna. Jednoczeénie nalezy pamietaé, iz akt ten jest aktem
wykonujacym delegacjg ustawowa i jako taki nie moie pozostawaé w sprzecznosci z przepisami
ustawowymi. Dlatego tez we wszystkich przypadkach sprzecznoéci przepiséw statutowych z przepisami
ustaw, w szczegdlnosci ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy uzna¢, ze przepisy statutu nie majg mocy
obowiazujacej w my$l reguly kolizyjnej lex superior derogat legi inferiori (przepis ustawy uchyla przepis
nizszego rzgdu). Zastosowanie moze znalei¢ takze reguta kolizyjna lex posterior derogat legi priori (przepis
pozniejszy uchyla przepis wczesniejszy). W $wietle aktualnego stanu faktycznego i prawnego nalezy przyjac,
ze sprzecznosci Statutu uchwalonego uchwala Nr 101/XI1/2007 Rady Miejskiej w Kiobucku z dnia
23 pazdziernika 2007 r. majg charakter nastgpczy w tym znaczeniu, ze powstaly one wskutek zmian stanu
prawnego zaistnialych po wejsciu w zycie uchwaty Nr 291/XXX/2017 Rady Miejskiej w Klobucku z dnia
21 marca 2017 r., ktorej § 2 miat uchyli¢ te ,starg uchwate". Nalezy stwierdzi¢, ze obowigzuje Statut Gminy
Ktobuck uchwalony w dniu 23 paidziernika 2007 r. a w zakresie, w jakim pozostaje on w sprzecznosci
z przepisami ustaw, obowigzuja przepisy wiasciwych ustaw.




Ad 3.
Na pytanie to odpowiedz zawarto w punkcie 2.

Ad 4.

Nie wszystkie zmiany przepiséw statutowych bedgce konsekwencja podjecia uchwaty Nr 291/XXX/2017
Rady Miejskiej w Kiobucku z dnia 21 marca 2017 r. byly przedmiotem zastrzezen sformutowanych przez
organ nadzoru najpierw w skardze do WSA a nastepnie po oddaleniu tej skargi, w skardze kasacyjnej
skierowanej do NSA. Ponadto nalezy przypomnie¢, ze uchwata Nr 291/XXX/2017 Rady Miejskiej w Klobucku
z dnia 21 marca 2017 r. byta zmieniana uchwatg Nr 481/XLVI/2018 Rady Miejskiej w Ktobucku, ktéra
to uchwata nie byla kwestionowana przez organ nadzoru a jej gtéwnym celem byto dostosowanie tresci
Statutu do zmienionych przepiséw ustawy o samorzgdzie gminnym. Ponadto Rada Miejska w Ktobucku
powolaila komisje dorazng do spraw opracowania projektu zmian statutowych w celu dokonania
kompleksowego przegladu statutu pod katem potrzeb nowelizacyjnych oraz opracowania projektu uchwaty
zmieniajacej Statut. Komisja ta przedstawiata juz Radzie Miejskiej efekty swoich prac, jednakze ze wzgledu
na liczbe zgtoszonych poprawek i skomplikowany ich charakter a nastepnie ze wzgledu na sytuacje
kryzysowg spowodowang stanem epidemii koronawirusa COVID-19 utrudnione okazato sie dokoriczenie
prac legislacyjnych. Efekty pracy komisji statutowej oraz Rady Miejskiej w Ktobucku nie sposéb jednak uzna¢
za catkowicie nieprzydatne w kontekscie nowego stanu prawnego uksztattowanego wskutek prawomocnego
wyroku NSA z dnia 25 lutego 2020 r. stwierdzajgcego niewazno$¢ uchwaty Nr 291/XXX/2017 Rady Miejskiej
w Klobucku z dnia 21 marca 2017 r.

Z informacji uzyskanej od przewodniczgcego komisji statutowej powotanej przez Rade Miejska w Ktobucku
wynika, ze pod obrady sesji zostanie wniesiony projekt nowej uchwaly w sprawie Statutu Gminy Klobuck
uwzgledniajacej zaréwno uwagi Wojewody Slaskiego sformulowane w jego skargach do sadéw
administracyjnych, jak i zmiany wynikajace z nowelizacji przepisow ustawowych, przede wszystkim ustawy
o samorzadzie gminnym oraz poprawek uwzglednionych przez Komisje statutowa lub przyjetych przez Rade
Miejskg w Ktobucku. Trudnosci w niezwiocznym opracowaniu tego tekstu oraz odbycie sesji Rady Miejskiej
wynikajg z trwajgcego aktualnie stanu epidemii. Tym niemniej wypada zauwazy¢, ze art. 15zzx ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz.

374 z pbin. zm.) wprowadzonym ustawa nowelizujacg z dnia 31 marca 2020 r. wprowadza mozliwoséé
zdalnego trybu odbycia sesji Rady Miejskiej w Ktobucku,

Przy udzielaniu odpowiedzi na interpelacje positkowano sie informacja prawna
nr OR.Rp.074.03.2020 z dnia 07.04.2020r. wytworzong przez Radce Prawnego Pana Tomasza Gtebockiego.




