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Zainteresowani Wykonawcy

W wyniku otrzymanych pytan do postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
prowadzonego w oparciu o przepisy art. 1380 Pzp na zadanie pn.: Swiadczenie ustug
pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w 2021 r. - w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i dorgczania przesylek pocztowych, paczek pocztowych oraz ich
ewentualnych zwrotéw w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe z dnia 23 listopada 2012 .
(Dz.U. 2020 poz. 1041 t.j.) na rzecz Urzedu Miejskiego w Ktobucku z siedziba przy ul. 11
Listopada 6, 42-100 Kiobuck Zamawiajacy ponizej zamieszcza odpowiedzi na pytania, ktére

wplynely w przedmiotowym postepowaniu:

Pytanie 1.

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajacego przez wytonionego
w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o
ktorej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszczalne
Swiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktérej Wykonawca w istocie jest posrednikiem
pomigdzy Zamawiajgcym,a innym operatorem (w tym operatorem wyznaczonym)?

W ocenie skiadajgcego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest
jedynym sposobem zapewnienia $wiadczenia uslugi zgodnie z wymogami i potrzebami
Zamawiajacego, przy petnym zachowaniu warunkéw konkurencyjnosci postepowania i
jednoczesnego zapewnienia skutkow, o ktérych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA,
czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo
pocztowe operator pocztowy, kiéry zawart z nadawcg umowe o $wiadczenie uslugi pocztowsj,
moze po przyjeciu przesylki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi
pocztowemu na podstawie umowy o wspélprace zawieranej w formie pisemnej. Istotna w
przedmiotowej sprawie jest réwniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktérg w umowie o wspotprace
operatorzy pocztowi okreélajg w szczegolnosci:

1) zakres wspotpracy

2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacjg




umowy;,

3) zakres i sposdb przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesytek pocztowych w
celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia
przesytek pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 36;

4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawart z nadawca umowe o $wiadczenie
ustugi pocztowej, przesytek niedoreczalnych oraz przesylek pocztowych, ktérych dotyczy prawo
Zastawu;

5) zasady przekazywania przesylek pocztowych zwréconych z powodu niewtasciwego dorgczenia
do oddawczej skrzynki pocztowej;

6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnoéci okreslonych w umowie;

7) zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie warunkow umowy.

W $wietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomigdzy operatorami na

podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegdtowo regulowac¢ zasady

wspoélpracy miedzy stronami, w tym precyzyjnie okre$la¢ terminy wykonania przez danego
operatora pocztowego (w tym operatora wyznaczonego) czynnoéci okreslonych w umowie. Zatem
nic nie stoi na przeszkodzie aby w pisemnej umowie pomiedzy operatorami terminy wykonania
okreslonych ustug byly zbiezne z terminami przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA,
czy art. 165 § 2 KPC, czy art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Inaczej méwiac operatorzy pocztowi
moga tak uksztattowaé warunki wspolpracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada
swobody umoéw) aby spetniaé warunek stawiany przez Zamawiajacego w przedmiotowym
postepowaniu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie (w tym dalsze przekazanie przesytki do
doreczenia) musi nastapi¢ w terminie jej przyjgcia od nadawcy, co pozwala na zachowanie
skutkéw przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach. Zamawiajgcy nie ogranicza
mozliwoéci korzystania przy realizacji zamowienia z podwykonawcow, a taki charakter miatby
operator pocztowy bedacy strong umowy zawartej z wykonawcg na podstawie art. 35 ustawy

Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkéw pomigdzy wykonawcg a

podwykonawcami, zapewnia spetnianie innych wymogéw Zamawiajgcego, w tym w szczegdlnosci

wymég koniecznoéci realizacji zaméwienia zgodnie z ustawg Prawo pocztowe i aktami
wykonawczymi. Przyjecie innego trybu np. $wiadczenie ustug w charakterze posrednika

(,postanca" przekazujacego przesylki od zamawiajacego do innego operatora) powoduje, iz w

Swietle przepisow ustawy Prawo pocztowe Zamawiajacy hie jest strong dla koncowego operatora

pocztowego realizujgcego ustuge dorgczenia przesyiki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci

dochodzenia odszkodowan czy sktadania reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania

albo choéby dochodzenia wiasciwego dokonywania i rozliczania tzw. zwrotow, za ktére (w

przypadku operatora wyznaczonego) Zamawiajacy bedzie uiszczat optatg gotowka jako ustuge

$wiadczong poza umowag 0 zamoéwienie publiczne.




Odpowiedz:

Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne nadawanie przesytek Zamawiajacego przez wytonionego

w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego pod warunkiem zawarciem z nim
stosownej umowy.

Przez umowg o podwykonawstwo nalezy rozumie¢ umowe w formie pisemnej o charakterze
odptatnym, ktérej przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane stanowigce czesé
zamoéwienia publicznego, zawartg miedzy wybranym przez zamawiajgcego wykonawcg a innym
podmiotem (podwykonawca), a w przypadku zamoéwien publicznych na roboty budowlane takze
migdzy podwykonawcg a dalszym podwykonawcg lub miedzy dalszymi podwykonawcami.
Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czesci zamdwienia podwykonawcy. Zamawiajgcy zada
wskazania przez wykonawce czesSci zamowienia, ktérej wykonanie zamierza powierzyé
podwykonawcy oraz nazwe i adres podwykonawcy. W tym celu nalezy wypetni¢ zestawie
tabelaryczne zawarte w druku oferty wykonania.

W przypadku wykonania przedmiotu umowy przy pomocy podwykonawcéw, Wykonawca ponosi
odpowiedzialnos¢ wobec Zamawiajgcego za wszystkie dziatania lub zaniechania podwykonawcow,

jak za wiasne.

Pytanie 2:
Czy Zamawiajgcy dopuszcza formg oznaczenia korespondencji tak iz na przesytkach bedg
widoczne dane Zamawiajacego poprzedzone informacjg ,Nazwa Wykonawcy w imieniu lub na

rzecz Zamawiajgcego"?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie dopuszcza by nie byt nadawca w mysl art. 3 pkt 10 ustawy Prawo pocztowe, a w
zwigzku z tym nie dopuszcza sie oznaczen podanych w pytaniu.

Pytanie 3:

Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesytek przez operatora
pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, jest swiadomy, iz faktycznie nadawca przesytek
bedzie wowczas operator pocztowy, a nie Zamawiajacy? Powyzsze moze budzié watpliwosci
adresatoéw przesytek oraz organdw, ktorym Zamawiajacy bedzie przedstawiat dowody nadania

korespondencji.

Odpowiedz:
Zdaniem Zamawiajacego w przypadku, gdy Wykonawca powierzy wykonanie czeéci zamoéwienia
podwykonawcy nadawca przesylek objetych niniejszym ogloszeniem bedzie Zamawiajacy, a nie

Wykonawca.




Pytanie 4:

Czy Zamawiajacy dopuszcza, iz odbiér awizowanych przesytek, ktére nie bytyby realizowane
przez operatora pocztowego bedzie mozliwy w roznych placowkach pocztowych - zaréwno
operatora wyznaczonego jak i innego operatora?

Odpowiedz:

Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca dysponowat placéwkami nadawczymi w miejscowosci,
w ktorej znajduje sie jednostka Zamawiajacego oraz wymaga, aby punkty odbioru niedoreczonych
pod adres przesylek {(awizowanych) znajdowaly sige na terenie kazdej gminy lub gminy sasiedniej.
Zamawiajgcy wymaga aby w czasie realizacji zawartej umowy w wyniku prowadzonego
postgpowania placéwki pocztowe operatora — punkty odbioru niedorgczonych przesytek
(niedorgczonych — awizowanych) byly czynne z wyjatkiem sobot przynajmniej 5 dni w tygodniu,

a jezeli w tygodniu przypada dzien wolny od pracy, liczba ta moze by¢ odpowiednio nisza.

Pytanie 5:

Czy Zamawiajacy uwzglednit, iz w przypadku $wiadczenia ustug przez posrednika na
Zamawiajgcym hedzie spoczywal obowigzek uiszczania optaty za zwrot przesylki do nadawcy (po
wyczerpaniu mozliwoéci jej doreczenia adresatowi)? To element wystepujacy w przypadku
odmowy przyjecia przesylki przez adresata bgdz nieodebrania przesylki po awizacji w okre$lonym
przepisami czasie. Stawka oplaty za zwrot przesyiki rejestrowanej po wyczerpaniu mozliwosci
doreczenia/wydania odbiorcy, ktérej nadanie zostato oplacone znaczkiem pocztowym, pobierana
bytaby na podstawie oraz zgodnie z cennikiem ustug powszechnych w obrocie krajowym i
zagranicznym od nadawcy tj. Zamawiajgcego. Oplata zostanie pobrana w formie gotéwki, przed
wydaniem przesytki przez listonosza. Podstawe prawng zadania zaplaty za zwrot przesylek
stanowi art. 32 Prawa Pocztowego, zgodnie z ktérym: przesytke pocztowg, ktérej nie mozna
doreczyC adresatowi, operator pocztowy, ktory zawart z nadawcg umowe na $wiadczenie ustugi
pocztowej, zwraca nadawcy. Za czynno$Sci zwigzane ze zwrotem przesytki operator ten moze
zadac uiszczenia oplaty w wysokosci okreélonej w cenniku ustug pocztowych albo w cenniku ustug
powszechnych albo umowie.

Odpowiedz:

Warunki $wiadczenia ustug zwrotu korespondencji niedoreczonej nalezy uregulowaé¢ w umowie z

podwykonawca.

Pytanie 6:

Czy Zamawiajacy jest Swiadomy, iz bedzie zobowigzany dolgczaé rozne druki potwierdzenia
odbioru do nadawanych przesytek - jedne wymagane przez operatora wyznaczonego, za$ drugie
wymagane u innego operatora? Wykonawca nadmienia, iz w takiej sytuacji bedzie nastepowaé
inny sposobh wykonania ustugi, wtadciwy dla danego operatora pocztowego, przy czym na druku

potwierdzenia odbioru bedzie pojawiac sie jako nadawca przesyitki nazwa operatora pocztowego w




imieniu i na rzecz bedzie nadawat przesytki u operatora pocztowego. Powyzsze budzi ryzyko,
mozliwoéci wykorzystania takiego dowodu odbioru przesytki w postepowaniach prowadzonych
przez Zamawiajacego, jako dowodu.

Odpowiedz:

Zamawiajacy bedzie korzystat z wzoru ,Zwrotnego Potwierdzenia Odbioru” zgodnego z wymogami
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U z 2020 r. poz.
256 z po6zn.zm.), ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 2020, poz. 1740 t..),
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 z pozn.

zm.) oraz drukéw potwierdzenia odbioru o tresci uzgodnionej z Wykonawca,

Pytanie 7:
Czy Zamawiajacy akceptuje ryzyko zwigzane z opéznieniem nadania przesytek przez operatora
pocztowego, dla ktérych dzien nadania przesytki ma by¢ ostatnim dniem na zachowanie terminu

okreslonego w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej?

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie akceptuje ryzyka.

Pytanie 8:

Czy Zamawiajacy wymaga w celu zabezpieczenia prawidlowej realizacji ustug, aby Wykonawca,
ktory polega na zdolnosciach lub sytuacji innych podmiotéw, udowodnit Zamawiajacemu, ze
realizujgc zamoéwienie, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami tych podmiotow, w
szczegdinosci przedstawiajac zobowiazanie tych podmiotow (oryginat) umowy méwigcy o oddaniu
mu do dyspozycji niezbednych zasob6w na potrzeby realizacji zamowienia®?

Odpowiedz:

Tak. Taka umowa bedzie niezbedna do okazania Zamawiajgcemu.

Pytanie 9:

Czy Zamawiajacy wyraza zgode na oznaczanie przesytek listowych celem ich identyfikacji w
procesie technologicznym przez umieszczanie w polu adresowym napisu albo nadruku w postaci
FM - dla przesytek poleconych w obszarze miejscowym o minimalnej wysokoéci 5 mm?
Odpowiedz:

Zamawiajacy dopuszcza wszelkich niezbednych elementéw oznaczenia przesytek w celu

prawidtowego i terminowego nadania przesyiki.

Pytanie 10:

Czy Zamawiajacy dopuszcza podzial przesytek na miejscowe i zamiejscowe?




Odpowiedz:

Zamawiajgcy dopuszcza podziat przesylek na miejscowe i zamiejscowe.

Jednoczeénie Zamawiajacy informuje, iz powyzsze odpowiedzi stanowig integralng czesé
ogloszenia o zaméwieniu i sg od momentu ich zamieszczenia na stronie Zamawiajacego wigzace
dla wszystkich Wykonawcow.

W celu umozliwienia Wykonawcom uwzglednienia w przygotowanych ofertach otrzymanych
wyjasnien dotyczacych zapisébw w ogloszeniu o zamoéwieniu, Zamawiajacy przediuza termin
skladania ofert do 30.12.2020 r. godz. 11:00.




