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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.173.2021
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 12 marca 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 266/XXVIIl/2021 Rady Miejskiej w Klobucku z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie zmiany
regulaminu wynagradzania nauczycieli w placowkach prowadzonych przez Gming Klobuck, w czesci
okreslonej w § 1 pkt 2 lit. b uchwaty - jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku
Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z2019 roku, poz.2215ze zm.), dalej jako "ustawa", w zwiagzku
z § 5 pkt 2 lit. d rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie
wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania
dodatkoéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (tekst jedn.
Dz. U. 22014 r. poz. 416 ze zm.), dalej jako "rozporzadzenie", w zwigzku z § 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej zdnia 28 lutego 2019 roku w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkot
i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2019 r. poz. 502).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata podjeta na sesji w dniu 9 lutego 2021 r. Rada Miejska w Ktobucku wprowadzita
zmiany w Regulaminie wynagradzania nauczycieli w placoéwkach prowadzonych przez Gming Klobuck
stanowigcym zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr 337/XXXIII/2017 Rady Miejskiej w Ktobucku z dnia 16 sierpnia
2017 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli w placowkach prowadzonych przez Gming Klobuck
(Dz. Urz. Woj. Slaskiego poz. 4529 z pozn. zm.). W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. przepisy
art. 30 ust. 6 pkt 11 3 ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 11 lutego 2021 r.

Rada Miejska w Ktobucku na mocy § 1 pkt 2 uchwaty postanowita doda¢ do § 10 ust. 5 po pkt. 3 nowy
pkt 4 w brzmieniu: ,,4) nauczyciel opiekujacy sie oddziatem przedszkolnym:

a) gdy funkcja opiekuna oddziatu sprawowana jest przez wigcej niz jednego nauczyciela - 150 zt,
b) gdy funkcja opiekuna oddziatu sprawowana jest przez jednego nauczyciela - 300 zt.”

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz uchwala jest w tej czesci
niezgodna z prawem.

Przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy upowaznia organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do
okreslenia w regulaminie wynagradzania nauczycieli wysokosci oraz szczegélowych warunkéw przyznawania
m.in. dodatku funkcyjnego. Realizujac powyzsza delegacj¢ rada gminy powinna uwzglednié regulacje zawarta
w § 5 pkt 2 rozporzadzenia, ktory wskazuje podmioty uprawnione do uzyskania dodatku funkcyjnego. Zgodnie
z brzmieniem powotanego przepisu rozporzadzenia do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sa
nauczyciele, ktérym powierzono sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradcy metodycznego lub
nauczyciela-konsultanta, ¢) opiekuna stazu, d) nauczyciela opiekujgcego si¢ oddziatem przedszkolnym.
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Tre$¢ powyzszego przepisu rozporzadzenia zostata zmieniona mocg rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 sierpnia 2019 r. zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1587), ktore weszto
w zycie z dniem 1 wrze$nia 2019 r. Od tego dnia organ prowadzacy szkole byt obowigzany ustali¢ wysokos¢
dodatku funkcyjnego odrebnie dla wychowawcy klasy i odrgbnie dla nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem
przedszkolnym. Wskazany wyzej przepis rozporzadzenia ustala w sposéb wyczerpujacy krag podmiotow
uprawnionych - z dniem powierzenia okreslonego stanowiska lub funkcji - do uzyskania dodatku funkcyjnego,
nie upowazniajac przy tym organu stanowigcego gminy (miasta) do stanowienia w tym zakresie norm
modyfikujacych. Rada, powinna zatem tre$¢ swych regulacji realizowac¢ $cisle w zakresie przyznanego przez
ustawodawce upowaznienia. Jest ona bowiem zobowigzana do przestrzegania, w ramach swej wtasciwosci,
przepisow ogdlnie obowiazujacych.

W przedmiotowe]j sprawie, dokonujac zmiany regulaminu Rada Miejska w Klobucku zroznicowala
wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla nauczyciela opiekujacego si¢ oddzialem przedszkolnym w zaleznosci od
ilosci nauczycieli opiekujacych sie takim oddziatem.

Przepis § 10 ust. 5 pkt 4 regulaminu w nowym brzmieniu stanowi, ze nauczycielowi opiekujacemu si¢
oddzialem przedszkolnym przystuguje dodatek funkcyjny w kwocie 300 zlotych, jesli funkcja opiekuna
oddzialu jest sprawowana przez jednego nauczyciela. Natomiast nauczycielowi opiekujacemu si¢ oddzialem
przedszkolnym przystuguje dodatek funkcyjny w wysokosci 150 zi, jesli funkcja opiekuna oddziatu
sprawowana jest przez wigcej niz jednego nauczyciela.

Przyjete w § 10 ust. 5 pkt 4 regulaminu w nowym brzmieniu przepisy powoduja, ze wysoko$¢ dodatku
funkcyjnego nauczycieli opiekujacych si¢ oddzialem przedszkolnym w Gminie Klobuck jest rézna
iuzalezniona od liczby nauczycieli opiekujacych si¢ poszczegélnymi oddziatami przedszkolnymi
i dyskryminuje nauczycieli, ktorzy opiekujg si¢ oddziatami przedszkolnymi wspolnie z innymi nauczycielami.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Klobucku przyjmujac powyzsza regulacje w sposob
oczywisty naruszyta obowigzujace prawo. Zgodnie bowiem z § 12 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkoét i publicznych
przedszkoli dyrektor przedszkola powierza poszczegdlne oddzialy opiece jednego lub dwodch nauczycieli
zaleznie od czasu pracy oddziatu i realizowanych w nim zadah oraz z uwzglednieniem propozycji rodzicow
dzieci danego oddzialu. Zatem, kazdy ztych nauczycieli, na takich samych rownych zasadach, sprawuje
funkcje opiekuna grupy przedszkolnej, stad kazdemu ztych nauczycieli przystluguje dodatek funkcyjny
w wysokosci ustalonej przez organ prowadzacy przedszkole.

Konkludujac stwierdzi¢ nalezy, ze réznicujac wysokos¢ dodatku funkcyjnego nauczycieli opiekujacych
si¢ oddziatami przedszkolnymi Rada naruszyla wskazane na wstepie przepisy Karty Nauczyciela oraz
rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu oraz Ministra Edukacji Narodowe;.

W tredci art. 7 Konstytucji RP wskazano, ze organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie 1w
granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad dzialania
organdw administracji publicznej czyli zasade praworzadnosci. Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa
uchwata stanowi akt prawa miejscowego, aorgan wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie
prawa organy wladzy publicznej dzialajg w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi
mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypehienie przez rad¢ gminy przy
podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia
uchwaty w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia
2000 . (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych), w ktorym
stwierdzono, iz Opierajqc sig na konstrukcji wad powodujqcych niewaznos¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszer
przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznosciq uchwaly organu gminy. Do nich
nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich
wyktadnig - oraz przepisow regulujgcych procedurg podejmowania uchwat.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly - w czesci okreSlonej
w petitum, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, zdniem dor¢czenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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