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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/076 — Wykorzystanie monitoringu wizyjnego w szkotach i jego wplyw na
bezpieczenstwo uczniow’.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Beata Olejnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/19/2016 z dnia 18 kwietnia 2016 r.

[dowdd: akta kontroli str. 1]

Urzad Miejski w Ktobucku; ul. 11 listopada 6,
42-100 Kfobuck

Jerzy Wiestaw Zakrzewski, Burmistrz Ktobucka2:3.
[dowdd: akta kontroli str. 2-3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie Urzad posiadat biezace rozpoznanie stanu
bezpieczenistwa w nadzorowanych szkofach oparte na ustnych relacjach
pracownikéw szkoty, Policji oraz protokotach stanu bezpieczenstwa szkét. Nie
korzystano jednak z mozliwo$ci przeprowadzania badan kontrolnych w omawianym
zakresie. NIK zauwaza, ze wprowadzenie systemow monitoringu wizyjnego do
szkot, dla ktorych organem prowadzacym jest gmina, poza jednym przypadkiem,
byto inicjatywa Rad Rodzicow, do ktdrej organ prowadzacy sie przychylit,
dofinansowujac jego budowe w trzech na pie¢ przypadkéw.

Zdaniem NIK, organ prowadzacy dotozyt staran, identyfikujgc i przeciwdziatajac
zjawiskom demoralizacji i przestepczosci wykorzystujgc do tego mniej inwazyjne
i ograniczajagce swobody obywatelskie $rodki, ktadac nacisk na edukacje,
wspoétprace z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa oraz dofinansowujac dziatania na rzecz mtodziezy
zagrozonej demoralizacjq organizowane poza placowkami. Wraz z dziataniami
podejmowanymi przez szkoty pozwolity one uzyska¢ wysoki stopien bezpieczenstwa
w prowadzonych szkotach.

1 Kontrolg objeto lata 2007 — 2015 oraz sprawy majace miejsce w okresie wczesniejszym niz 2007 r. w przypadku, jesli miaty
one bezposredni wptyw na dziatalno$¢ w okresie w okresie objetym kontrola,

2 Wybrany na stanowisko w wyborach, ktore odbyty sie w dniu 30 listopada 2014 r. w dalszej czesci Obecny burmistrz.
3 W latach 2010-2014 burmistrzem Kiobucka byt Krzysztof Nowak, w dalszej czesci Owczesny burmistrz.

2



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania na rzecz rozpoznania, zapewnienia i poprawy
bezpieczenstwa ucznidbw na terenie prowadzonych
szkot.

1.1.Dzialania na rzecz rozpoznania stanu bezpieczenstwa
w prowadzonych szkotach.

Nadzér i koordynacije dziatar szkét podstawowych i gimnazjéw na terenie Kfobucka
sprawowat burmistrz przy pomocy Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego
Oswiaty Samorzadowej*. Do zadan ZEAOS-u nalezata obstuga finansowa
i administracyjna w zakresie zadan o$wiatowych nalezacych do kompetencji gminy
oraz nadzor nad dziatalno$cig szkét i przedszkoli.
W okresie kontrolowanym burmistrzowi podlegato 11 placowek o$wiatowych: dwie
Szkoty Podstawowe®, dwa Zespoty Szkot, dwa Zespoty Szkolno-Przedszkolne?,
Gimnazjums oraz cztery Przedszkola®. Lacznie burmistrz byt organem prowadzacym
dla szesciu szkét podstawowych i pieciu gimnazjow. Monitoring wizyjny posiadato
5z 11 placowek (45,5%). Monitoring w ww. pieciu placéwkach wybudowano
i uruchomiono w latach 2007 — 2014.

[dowdd: akta kontroli str.24, 68-72; 125-129]

1. Organ prowadzacy otrzymywat, sporzadzane zgodnie z art. 10 ust. 1 Ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji'?, informacje o stanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenie Kiobucka, zawierajace rowniez informacje o przestepczosci
nieletnich na terenie gminy oraz dziataniach prewencyjnych podejmowanych przez
Policje w Kfobucku na rzecz poprawy bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy. Do tych
ostatnich nalezaly gtéwnie dziatania nakierowane na bezpieczenstwo dzieci
i mtodziezy w ruchu drogowym, organizowanie spotkan z mitodzieza na temat
zagrozen, jakie niesie zazywanie narkotykdw czy cyberprzestepczosc.

[dowdd: akta kontroli str. 96-116; 719-753]

Organ prowadzacy otrzymywat réwniez od dyrektoréw podlegtych szkot, protokoty
z kontroli stanu bezpieczenstwa w placowkach o$wiatowych, sporzadzane zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach''. Ww. dokumenty nie zawieraty opisu i analizy stanu bezpieczenstwa
wskazujacych na konieczno$¢ budowy lub rozbudowy monitoringu wizyjnego na
terenie placowek o$wiatowych w celu podniesienia stanu bezpieczehstwa ucznidw,
a jedynie, jak wyjasnit Dyrektor ZEAOS'u, zgodnie z treScig rozporzadzenia ws.
bezpieczenstwa ihigieny, uwagi dotyczace stanu technicznego budynkdw,
otoczenia i wyposazenia szkdt przed wznowieniem zajec lekcyjnych.

[dowdd: akta kontroli str. 129-130;169-395]

4 W dalszej czesci ZEAOS lub Zespét.
5 Szkota Podstawowa Nr 1 w Ktobucku im. Wiadystawa Sebyly; Szkota Podstawowa Nr 2 w Ktobucku im. Adama Mickiewicza.

6 Zespot Szkot w Libidzy (w sktad, ktérego wehodzity: Oddziat Przedszkolny, Szkota Podstawowa, Gimnazjum); Zespét Szkol
w Bialej (w skiad, ktérego wchodzity: Oddziat Przedszkolny, Szkota Podstawowa, Gimnazjum).

7 Zespot Szkolno-Przedszkolny w tobodnie im. Marii Konopnickiej (w skiad, ktérego wchodzity: Przedszkole, Szkota
Podstawowa, Gimnazjum), Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Kamyku im. Jozefa Bema (w skiad, ktdrego wchodzily:
Przedszkole, Szkota Podstawowa, Gimnazjum).

87) Gimnazjum w Ktobucku im. Jana Pawta II.

9 Przedszkola Gminne Nr 1, 2, 4 i 5 w Ktobucku.

10Dz. U.z2015r. poz. 355 ze zm.

" Dz.U.z2003r. nr6, poz. 69 ze zm. w dalszej cze$ci rozporzadzenie ws. bezpieczenstwa i higieny.
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Jak wyjasnit bwczesny Burmistrz, o stanie bezpieczenstwa w Szkotach réwniez na
biezaco byt informowany przez pracownika Komendy Powiatowej Policji podobnie
jak dyrektorzy, ale w okresie petnienia przez niego funkcji burmistrza nie
wystepowaty nagminnie zjawiska demoralizacji czy przestepczosci wsrod mtodziezy.
Stad nie przeprowadzano analiz stanu bezpieczenstwa, ktore wskazywatyby na
konieczno$¢ ich przeciwdziataniu poprzez budowe monitoringéw wizyjnych.

[dowdd: akta kontroli str. 669]

Organ prowadzacy posiadat pozyskane droggq badania  ankietowego
i zidentyfikowane rodzaje zagrozen wystepujacych w Szkotach, ktorych wyniki
zamieszczono w dwdch przyjetych, w okresie objetym kontrola, wieloletnich
programach pn. ,Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Ktobuck™2. Nalezaty do nich przede wszystkim: konflikty z kolegami, agresja
i palenie papierosow.
Z zapisOw obu przyjetych programéw wynikato, ze gtéwnymi kierunkami dziatan na
rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy miato by¢ zapewnienie im
alternatywnych form spedzania wolnego czasu poprzez zwiekszenie dostepu do
zajeC pozalekcyjnych, Swietlic Srodowiskowych, socjoterapeutycznych, klubow
miodziezowych, poprawa dostepu do specjalistow takich jak psycholog czy
logopeda czy instytugji kulturalnych. Zaden z ww. programéw nie wskazywat na
konieczno$¢ budowy systemdw monitoringu wizyjnego, jako $rodka majacego
bezposrednio wptywaé na poprawe bezpieczenstwa na terenie szkdt i placowek,
stad tez nie okreslono miernikow jego funkcjonowania i czestotliwosci jego kontroli.
Zatozenia Strategii realizowano, dofinansowujgc: prowadzenie dziatalno$ci
profilaktyczno-edukacyjnej dla dzieci i miodziezy szkolnej, szkolne programy
profilaktyczne, inicjatywy podejmowane w imieniu gminy przez jej jednostki
organizacyjne's, oraz przez stowarzyszenia z obszaru Ktobucka dziatajace na rzecz
dzieci, mtodziezy, nauczycieli oraz Srodowisk zagrozonych demoralizacja.

[dowdd: akta kontroli str. 670-683; 846-923]

2.,3 W latach 2007 — 2015, jak wyjasnit Dyrektor ZEAOS, w ramach obowigzkow
nadzorczych nie przeprowadzano kontroli na terenie podlegtych placowek pod
katem wykorzystania monitoringu wizyjnego do poprawy stanu bezpieczenstwa
uczniéw. W jednym przypadku, Dyrektor Szkoty'4, przed rozpoczeciem budowy
systemu monitoringu wizyjnego ze S$rodkéw rzadowego programu ,Monitoring
wizyjny” dokonat rozpoznania i analizy zagrozen wskazujac na konieczno$c¢ jego
budowy ze wzgledow zapewnienia bezpieczenstwa uczniom', a do wniosku
0 przyznanie $rodkéw na budowe szkolnego monitoringu wizyjnego zatgczyt opinie
Policji i opinie Rady Rodzicbw na temat ogdlnych warunkéw bezpieczenstwa
w szkole jak i jej otoczeniu. W pozostatych czterech przypadkach podstawg podjecia
decyzji o ich budowie byty, jak wyjasnit Dyrektor ZEAOS-u, ustne wnioski Rad
Rodzicéw kierowane do Dyrektorow Szkdt, w ktdrych gtownym celem budowy
systemow byta ochrona obiektéw przed dewastacjq oraz ochrona uczniéw przed

12 Programy opracowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kiobucku kolejno na lata 2006-2013 i 2014 — 2020
i przyjete Uchwatami Rady Miejskiej w Ktobucku odpowiednio nr 372/XXXIV/06 z dnia 14 lutego 2006 r. i 442/XLV/2014 z dnia
12 sierpnia 2014 r.

13°W 2008 r., utworzono w Kiobucku Punkt Konsultacyjny ds. Narkomanii przy Kiobuckim Stowarzyszeniu Rodzin
Abstynenckich.

14 Dotyczy dziatan podjetych w 2008 r. przez Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1 im. Wiadystawa Sebyty w Ktobucku.

15 Do placowki uczeszczajq dzieci z réznorodnych Srodowisk, z rozpoznanymi dysfunkcjami zaréwno w sferze intelektualnej jak
i emocjonalnej, a znaczna grupa uczniéw pochodzi z Domu Dziecka, z rodzin patologicznych z utrwalonymi zaburzeniami
w zachowaniu jak i upo$ledzonych w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym lub pod opieka kuratoréw sadowych.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

wstepem 0s6b nieupowaznionych na tereny Szkoét. Jak wyjasnit dwczesny burmistrz
w kazdym przypadku, kiedy tylko dyrektor szkoty wyrazat che¢ budowy systemu
monitoringu w szkole, wyrazat on na to zgode, gdyz to oni, zdaniem bytego
burmistrza wiedzieli, co w Szkole jest niezbedne, aby zminimalizowac niekorzystne
Zjawiska.

[dowdd: akta kontroli str. 125-136; 669]

1.2.Dziatania na rzecz zapewnienia i poprawy bezpieczenstwa
w prowadzonych szkotach

1.W okresie kontrolowanym, Gmina:

- nie stworzyta indywidualnych programéw poprawy bezpieczenstwa dla konkretnej
Szkoty lub Szkét.

- nie opracowata jednolitych i wspdlnych standarddéw bezpieczenstwa
| wspdidziatania Policji, szkdt, rodzicbw zmierzajgcych do wyeliminowania lub
ograniczenia zagrozen wystepujacych w Szkofach.

- nie podejmowata dziatan w zakresie opracowania wspdlnych dla wszystkich Szkot,
algorytmow postepowania dla rodzicow i nauczycieli w przypadku ujawnienia ucznia
bedacego ofiarg przestepstwa lub ucznia — sprawcy czynu zabronionego.

- nie wprowadzita mechanizméw wspotpracy pomiedzy nauczycielami-rodzicami
i uczniami a Policjg w zakresie bezpieczenstwa w Szkotach.

Gdyz, jak wyjasnit obecny Burmistrz, kazda ze Szkdt opracowuje wiasny program
| okresla wiasne standardy bezpieczenstwa oraz samodzielnie podejmuje dziatania
dotyczace okre$lnych sytuacii.

[dowdd: akta kontroli str. 398]

2. Gmina podejmowata szeroka wspotprace z instytucjami panstwowymi
i organizacjami  pozarzadowymi w zakresie podnoszenia bezpieczenstwa
| przeciwdziatania zjawiskom patologii i marginalizacji skierowanej do $Srodowisk
lokalnych (w tym rodzicdw, dzieci i mtodziezy szkolnej oraz nauczycieli i pedagogow
szkolnych) polegajacg na wspotorganizaciji spotkan i realizacji programéw w ramach
gminnego  programu  profilaktyki rozwigzywania probleméw  alkoholowych
| przeciwdziatania narkomanii.

[dowdd: akta kontroli str. 754-845+wykonanie programoéw]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki na
rzecz rozpoznania, zapewnienia i poprawy bezpieczenstwa ucznidw na terenie
prowadzonych szkét. Posiadajac zdefiniowane najcze$ciej wystepujace problemy
uczniow w Srodowisku szkolnym oraz posiadajac przekazywane przez Dyrektorow
informacje na temat stanu bezpieczeristwa w szkotach jak i informacje
0 przestepczosci nieletnich na terenie gminy podejmowata samodzielnie jak i przy
wspotpracy z organizacjami rzadowymi i pozarzadowymi dziatania o charakterze
prewencyjnym na rzecz ograniczania zjawisk patologicznych wsrdéd mtodziezy przy
wykorzystaniu metod mniej ingerujgcych i ograniczajacych swobody obywatelskie
niz monitoring wizyjny.



Opis stanu
faktycznego

2. Ewaluacja funkcjonowania systeméw monitoringu
wizyjnego w prowadzonych szkotach.

1. Z 11 placéwek oswiatowych, (szesciu szkot podstawowych i pieciu gimnazjow)
dla ktérych burmistrz byt organem prowadzacym, pie¢ posiadato system monitoringu
wizyjnego: Szkota Podstawowa Nr 1 w Kiobucku im. Wiadystawa Sebyty, Zespot
Szkolno-Przedszkolny w tobodnie im. Marii Konopnickiej, Zespdt Szkolno-
Przedszkolny w Kamyku im. Jozefa Bema, Zespdt Szkot w Biatej oraz Gimnazjum
im. Jana Pawta Il w Ktobucku.

[dowdd: akta kontroli str. 68-72; 125-126]

2. Na budowe, modernizacje i funkcjonowanie systemu monitoringu wizyjnego wyzej
wymienionych. pieciu placowek wydano w latach 2007 - 2015 facznie
69.029,14 z'6, z, w tym, ze $rodkdéw gminy - 16.506,90 zt, co stanowito 23,9%
kosztow budowy monitoringu. Pozostate 52.522,24 zt, placowki pozyskaty
zfunduszy Rady Rodzicow oraz od sponsordw. W ww. pieciu szkotach
zamontowanych byto ogdtem 47 kamer, z czego: 15 w Gimnazjum im Jana Pawia ||
w Ktobucku (356 uczniéw'7), osiem w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w tobodnie
im. Marii Konopnickiej (216 ucznidw), osiem w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Biatej (147 ucznidw), cztery w Szkole Podstawowej Nr 1 w Ktobucku im.
Wiadystawa Sebyly (361 uczniow) i 12 w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Kamyku im. Jézefa Bema (241 uczniow).

[dowdd: akta kontroli str. 127-129; 145-146]

4, W ramach sprawowania nadzoru nad szkotami w zakresie spraw
administracyjnych, jak wyjasnit obecny Burmistrz, Dyrektor ZEAOS monitoruje
prawidlowo$¢ zapewnienia bezpieczenstwa w tym réwniez funkcjonowanie
szkolnych systemow monitoringu, spotykajac sie oraz przeprowadzajgc rozmowy
telefoniczne z dyrektorami szkdt. W przypadku powziecia informacji o zaistniatych
zdarzeniach na biezaco przeprowadzana jest ich analiza i wyciggane sg wnioski
w celu unikniecia podobnych zdarzen w przysztosci, jednak, jak wyjasnit Burmistrz,
z ww. spotkan oraz rozmoéw telefonicznych nie sporzadza si¢ protokotow.

[dowdd: akta kontroli str. 667]

Owczesny Burmistrz wyjaénit, ze budowa systeméw monitoringu wizyjnego byta
trendem ogdlnopolskim, a inicjatywa w tym zakresie lezata po stronie Dyrektoréw
szkot. Majac do nich zaufanie, kazdorazowo sie¢ do ich présb przychylat, gdyz to
dyrektorzy jego zdaniem wiedzieli, jakie dziatania sg szkole potrzebne, aby
zminimalizowa¢ wystepowanie zjawisk niekorzystnych wsrdéd miodziezy. Wyjasnit
rowniez, ze nie odnotowano zgtoszen, ze montaz monitoringu narusza czyje$ dobra
osobiste, a za ostateczny odbior i nadzor nad jego funkcjonowaniem odpowiadat
dyrektor szkoly i to do jego obowigzkéw nalezato dopilnowanie, aby kamery
monitoringu zamontowa¢ w sposob nienaruszajacy dobr oséb nim objetych.

[dowdd: akta kontroli str. 669]

16w 2008 r. - 8.500,00 zt, w 2009 r. - 27.877,00 zt, w 2010 r. - 5.160,64 zt, w 2012 r. — 16.224,00 zt, w 2014 r. — 8.500,00 zt
iw2015r. 2.767,50 zt.

7 W nawiasach podano $rednig liczbe uczniéw uczeszczajacych do placéwki w latach 2007 — 2015.
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5. W latach 2007 - 2015, organ prowadzacy nie otrzymywat od rodzicow badz
opiekunow prawnych dzieci i miodziezy uczacej sie w szkotach wyposazonych
w monitoring wizyjny skarg dotyczacych poziomu bezpieczenstwa.

[dowdd: akta kontroli str. 398]

6. Z danych Policji w Kiobucku wynika, ze w latach 2012 — 2015 odnotowata ona
tacznie 18 czynow kwalifikowanych, jako przestepstwa popetnione na terenie Szkdt,
z czego jeden w 2012 r., dziesie¢ w 2014 r. i siedem w 2015 r. Dotyczyly one:
wywotania uszczerbku na zdrowiu — siedem przypadkéw'8, udziatu w bdjce lub
pobiciu — cztery przypadki'®, kradziezy cudzej rzeczy — dwa przypadki2® oraz dwa
przypadki przestepstw przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu?!. W dwdch??
z pieciu placowek, w ktorych dziatat system monitoringu wizyjnego Policja nie
odnotowata w ww. okresie zadnych zdarzen.
W tym samym okresie Policja ktobucka ujawnita na terenie catej gminy: w 2012 r. -
tacznie 125 czyndw karalnych popetnionych przez 48 nieletnich; w 2013 r. — tacznie
91 czynéw karalnych popetnionych przez 52 nieletnich; w 2014 r. tacznie 33 czyny
karalne popetnione przez 27 nieletnich i w 2015 r. 53 czyny karalne popetnione
przez 58 nieletnich.
O kazdym wypadku os6b pozostajacych pod opiekg szkoty, jak wyjasnit obecny
Burmistrz, Dyrektor ZEAOS byt powiadamiany i otrzymywat telefonicznie oraz
w formie notatek stuzbowych informacje z podlegtych jednostek o$wiatowych
[dowod: akta kontroli str. 114; 120-121; 420; 723; 729; 737]

7. W latach 2007-2015 Slaski Kurator Oéwiaty2® w ramach sprawowania nadzoru
nad szkotami podstawowymi i gimnazjami prowadzonymi przez gmine Kitobuck
przeprowadzit osiem kontroli zgodnie z ,Planem nadzoru Pedagogicznego”, w tym
jeden, w 2011 r. w Szkole Podstawowej Nr 1 im. W. Sebyty w Ktobucku, dotyczacy
prawidtowosci realizacji Rzadowego programu pn. ,Monitoring wizyjny w szkotach
i placowkach™4,

[dowdd: akta kontroli str. 140-144]

18 Zespot Szkolno-Przedszkolny w Kamyku im. J. Bema ul. Szkolna 5 — jeden przypadek w 2012 r.; Zespét Szkot w Libidzy ul.
Olszynskiego 2 — jeden przypadek w 2015 r.; Zespdt Szkét w Biatej ul. Czestochowska 73 — jeden przypadek w 2014 r.;
Gimnazjum im. Jana Pawia Il w Ktobucku — cztery przypadki — po dwa w 2014 r.i2015r.

19 Szkota Podstawowa nr 2 w Kiobucku — jeden przypadek w 2015 r.; Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Ktobucku — trzy
przypadki w 2014 r.

2 Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Ktobucku — dwa przypadki w 2014 r.
2 Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Ktobucku — dwa przypadki w 2015 1.

22 Dotyczy: Szkoty Podstawowej nr 1 im. W. Sebyly w Kiobucku (placéwka wyposazona w cztery kamery monitoringu
wizyjnego) oraz Zespotu Szkolno-Przedszkolnego im. M. Konopnickiej w Lobodnie (placéwka wyposazona w 8 kamer
monitoringu wizyjnego).

2\ dalszej czg$ci Kurator Oswiaty.

2 W wyniku kontroli, stwierdzono, ze: ze $rodkoéw otrzymanej dotacji zakupiono i zamontowano zestaw do monitoringu.
Kamery zainstalowano: przy wejsciu do budynku szkoty, w przedsionku, na boisku szkolnym i parkingu. Nosnik obrazu jest
opisywany i zabezpieczony przed utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem. Budynek szkoly zostat oznaczony tabliczkami
informacyjnymi, a Dyrektor zgtosit funkcjonowanie systemu do najblizszej Komendy Policji. W statucie umieszczono zapisy
0 objeciu budynku i terenu szkoly nadzorem kamer, a Dyrektor okreslit w programie wychowawczym zasady dotyczace
funkcjonowania w szkole monitoringu wizyjnego, w porozumieniu z rada pedagogiczna, rada rodzicow i samorzadem
uczniowskim. Spoteczno$¢ szkolna zostata powiadomiona o mozliwosci wykorzystania obrazu w celu wyjasnienia probleméw
opiekunczo-wychowawczych, a monitoring umozliwi szybka reakcje i podjecie przez pracownikéw odpowiednich dziatan
zapobiegawczych. W toku czynnos$ci kontrolnych, pracownicy Kuratora O$wiaty ustalili rowniez, ze Dyrektorowi Szkoty trudno
byto okresli¢ czy monitoring przyczynit sie do poprawienia bezpieczeristwa osob przebywajacych na terenie szkoty i ograniczyt
dostep do szkoty oséb nieuprawnionych. Obraz z monitoringu nie przyczynit si¢ do wyjasnienia probleméw opiekuriczo-
wychowawczych, gdyz od czasu jego uruchomienia nie byto takiej potrzeby.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz gmina nie dokumentowata wskazanego
przez Burmistrza monitorowania prawidtowo$ci zapewnienia bezpieczenstwa
w szkotach, w tym réwniez funkcjonowania szkolnych systemdw monitoringu,
dokonywanych analiz i formutowania wnioskow, w celu unikniecia w przyszto$ci
niepozadanych zdarzen.

W ocenie NIK praktyka ta wymaga zmiany, bowiem brak dokumentacji w tym
zakresie moze mie¢ istotny wptyw na skutecznos¢ realizacji dokonanych uzgodnien,
ustalen kontrolnych oraz mozliwo$¢ kontroli prawidtowo$ci ich realizacji.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze gmina posiadata biezace rozpoznanie stanu
bezpieczenstwa w poszczegdinych szkotach oparte gtéwnie na ustnych relacjach
i sprawozdaniach pracownikéw szkét oraz Policji o zaistniatych zdarzeniach.
Pomimo, ze Gmina odpowiada za dziatalnos¢ szkoty (art. 5 ust 5 ustawy o systemie
o$wiaty), a w szczegolnosci za zapewnienie warunkow dziatania szkoty, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki, nie
przeprowadzata kontroli stanu bezpieczenstwa w prowadzonych szkotach. Kontrole
takie winny objgé m.in. szkolne systemy bezpieczenstwa, ktérych elementem sg
szkolne systemy monitoringu wizyjnego w zakresie ich wydajnosci i skutecznosci
w realizacji wyznaczonych celéw. Kontrole te mogtyby zweryfikowaé otrzymywane
informacje, umozliwitby okre$lenie kierunkow zapewnienia bezpieczenstwa
w szkotach jak rowniez sformutowanie wnioskdw majacych na celu usuniecie
nieprawidtowosci w ich funkcjonowaniu, co miatoby bezposredni wptyw na poprawe
poziomu bezpieczenstwa w prowadzonych szkotach.

Gmina zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty wtasciwie zapewnita
warunki dziafania szkét dla ktorych byta organem prowadzacym, w tym bezpieczne
warunki nauki, wychowania i opieki, co potwierdzity m.in. informacje od Policji, jak
rowniez wyniki kontroli NIK w szkotach prowadzonych przez gmine. Stan ten byt
osiggniety pomimo, ze sprawowany nadzor nad prowadzonymi szkotami w zakresie
bezpieczenstwa byt znacznie ograniczony (gmina nie prowadzita czynnoSci
kontrolnych w  zakresie bezpieczenstwa i wprowadzonych  systemow
bezpieczenstwa w szkotach).

Oprécz przeznaczenia kwoty 16,5 tys. zt na rzecz budowy i modernizacji systemu
w pieciu placéwkach, na przestrzeni lat 2007 — 2015, Gmina nie prowadzita kontroli
w zakresie prawidtowos$ci jego funkcjonowania i nie dokonywata analiz w zakresie
jego wptywu na poprawe bezpieczenstwa w prowadzonych szkotach.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli25, wnosi o:

1. Zwiekszenie nadzoru nad bezpieczenstwem w prowadzonych szkotach,
wtym w zakresie stosowanych systeméw bezpieczenstwa i ich
skutecznosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 19 lipca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Nadzorujacy kontroler
Mirostaw Sekuta
Doradca techniczny

%Dz. U.z2015r., poz. 1096



