UCHWALA NR 614/LXVI1/2023
RADY MIEJSKIEJ W KELOBUCKU

z dnia 28 listopada 2023 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej ze szczeg6lnym
uwzglednieniem dzialalnos$ci na rzecz ochrony oséb doznajacych przemocy domowej w Gminie Klobuck
na lata 2023-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.) Rada Miegjska w Ktobucku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatalnosci na rzecz ochrony os6b doznajacych przemocy domowej w Gminie Ktobuck na
lata 2023-2027, stanowiacy zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Ktobucka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Ktobucku

Janusz Soluch
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Zakacznik do uchwaty Nr 614/LXVI11/2023
Rady Miejskiej w Ktobucku
z dnia 28 listopada 2023 r.

Gminny Program
Przeciwdzialania przemocy domowej
ze szczegolnym uwzglednieniem
dzialalnosci na rzecz ochrony osob
doznajacych przemocy domowej

w gminie Klobuck,
na lata 2023-2027.
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Wstep

Sfera zycia prywatnego podlega ochronie zagwarantowanej w przepisach prawa
miedzynarodowego, europejskiego, czy tez naszego rodzimego- polskiego systemu prawnego.
Prywatno$¢ w ujeciu normatywnym zaklada uprawnienie jednostki do ksztattowania sfery
prywatnej zycia w taki sposob, aby byta ona wolna od ingerencji i niedostepna dla innych. Jednakze
wspolczesne wyzwania jakie stojg przed panstwem, w tym takze wspolnotami samorzadowymi-
takimi jak ta, ktorg tworzy gmina Ktobuck, w uzasadnionych przypadkach wymagaja naruszenia
ochrony prawa do prywatno$ci. Szczegélnie je§li ma ono na celu ochrong innych, waznych
spolecznie i1 konstytucyjnie chronionych praw dotyczacych matzenstwa, rodziny, macierzynstwa
i rodzicielstwa, nietykalno$ci osobistej i wolnosci osobistej. Szczegélna ochrona matzenstwa
i rodziny, z uwzglgdnieniem ich naturalnej struktury, jako jednym z priorytetow polityki spotecznej
W jej ujeciu systemowym, nie stoi w sprzecznosci z innymi réwnorzg¢dnymi normami, zgodnie
Z ktérymi wszyscy sg rowni wobec prawa i nikt nie moze by¢ poddawany torturom, okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu. Zreszta prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego zostalo wyrazone wprost w takich katach prawnych jak Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka, czy Europejska Deklaracja Praw Czlowieka.

Osoby pozostajace ze soba w trwalej lub przemijajacej relacji sa narazone na szereg
problemow spotecznych i cywilizacyjnych. Nie zawsze sag w stanie skutecznie sobie z nimi radzic.
Pomimo najlepszych checi i dotozenia wszelkich staran cztowiek- jako jednostka, nie zawsze jest
W stanie rozwigza¢ skumulowane problemy. Dlatego tak wazne jest, aby stara¢ si¢ przeciwdziatac¢
i niwelowa¢ skutki takich przejawow dysfunkcji jak alkoholizm, narkomania, bezrobocie,
bezdomnos¢ czy tez przemoc domowa. Warto zauwazy¢, ze w stereotypowe podejscie do problemu
przemocy domowej, ktora dotyka przede wszystkim $rodowiska dotknigte alkoholizmem
I ubéstwem, jest juz nieaktualne. Obecnie wskazano takze na inne uwarunkowania tego problemu,
a takze znacznie szerzej okreslono grupy ryzyka tego zjawiska.

Przemoc jest jednym z przejawow dysfunkcji, stanowiacych spotecznie wazki problem.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w rozdziale drugim ,,Wolno$¢, Prawa i Obowiazki
Cztowieka 1 Obywatela” zapewnia kazdemu cztowiekowi nietykalno§¢ osobista 1 cielesna,
anastrazy przestrzegania tych wartosci stawia wladze publiczne. W szczegodlny sposob troska
ta ma przejawia¢ si¢ wobec dzieci, ktorym organy wladzy publicznej sa zobowigzane zapewnié
ochron¢ przed okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja 1 przemoca. W ujgciu ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej, przemoc definiowana jest jako ,jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw

rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
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naruszajgce ich godno$¢, nietykalnos$¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody
naich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne
U os6b dotknigtych przemoca”.

Przejawia si¢ ona w wielu obszarach zycia spotecznego, jednak za obszar najbardziej
newralgiczny uzna¢ nalezy ten dotyczacy przemocy domowej, najczesciej przejawiajacy si¢
W odniesieniu do 0séb pozostajacych ze sobag w jakim$ rodzaju relacji o mniej lub bardziej
formalnym charakterze. Osoby te moga taczy¢ w szczegdlnosci wiezi spoteczne, pokrewienstwa
lub powinowactwa, emocjonalne, ekonomiczne.

Niniejszy program przeciwdziatania przemocy domowej uwzglednieniu potrzeb 1 oczekiwan
wszystkich wyzej wymienionych jego odbiorcow.

Program przeciwdziatania przemocy domowej zostal opracowany i realizowany jest
W oparciu o:

1. Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997r. Nr 78,

poz. 483 z p6zn. zm. )

2. ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r.

poz. 1249, z p6zn. zm.)

3. ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 2151)

4. ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.J. Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn.

zm.)

5. ustawe z dnia 6 czerwca 1997r.- Kodeks Karny (t.j. Dz. U. z 2022r. Poz. 1138 z p6zn. zm.)

6. ustawe z dnia 6 czerwca 1997r.- Kodeks Postgpowania Karnego (tj. Dz. U. z 2022 r.

poz. 1375 z pdzn. zm.)

7. ustaw¢ z dnia 25 lutego 1964 r.- Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2020 r.

poz. 1359 z pdzn. zm.)

8. ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2023r. poz. 1939

Z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej definiuje pojecie
przemocy, oraz okresla zadania organow administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie przeciwdzialania jej. Okre$la tez zasady postgpowania wobec 0sOb
doznajacych przemocy oraz wobec 0sob ja stosujacych, a dla samorzadu gminnego 1 powiatowego

zadania do realizacji.

Do zadah wilasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu

przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:
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1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
ze szczeg6lnym uwzglednieniem oséb doznajacych przemocy domowe;.

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
W szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stluzagce wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg domowsa.

3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca domowa miejsc w osrodkach wsparcia.

4. Tworzenie zespoldow interdyscyplinarnych.
Do zadan wtasnych powiatu nalezy w szczegolnosci:

1. Opracowanie i1 realizacja powiatowego programu z zakresu przeciwdzialania przemocy
domowe;j.

2. Opracowanie i realizacja programoéw shuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca domowa.

3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemocg miejsc w osrodkach wsparcia.

4. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca domowa miejsc w osrodkach interwencji

Kryzysowej.
Do zadan z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez powiat nalezy w szczegolnosci:

1. Opracowanie 1 realizacja programoéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca domow3.

2. Tworzenie i1 prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla oséb dotknigtych
przemoca.

3. Zapewnienie osobom doznajagcym przemocy domowej miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej.

4. Opracowywanie i realizacja programow korekcyjno- edukacyjnych, oraz psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowa.

Mowiac o zjawisku przemocy oraz o sposobach jej przeciwdziatania, a takze pomocy osobom
doznajagcym przemocy i osobom stosujagcym przemoc, konieczne jest na wstepie zdefiniowanie
najwazniejszych poje¢ zwigzanych z tym zagadnieniem.

Najczgsciej spotykana definicja przemocy domowej okresla ja jednorazowe lub powtarzajace
si¢ umyS$lne dziatania lub zaniechanie wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub

ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowe;.
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Naruszenie tych praw lub dobr moze dotyczy¢ roznych obszardow, w szczegdlnosci:

1.

2.

narazenia na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

naruszenie godnosci, nietykalno$¢ cielesnej lub wolnosci, w tym seksualne;,

spowodowanie szkod na zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujacych cierpienie
lub krzywde,

ograniczenia lub pozbawienia dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia
pracy, albo uzyskania samodzielnego finansowania,

naruszenia prywatnosci lub wzbudzenia poczucia zagrozenia, ponizenia lub udrgczenia,

W tym przy wykorzystaniu srodkow komunikacji elektroniczne;.

Przemoc domowa moze przybiera¢ roézne formy i dokonywaé si¢ przy pomocy rdéznych

instrumentow:

Przemoc fizyczna — w swej czystej postaci przybiera dziatania bezposrednie z uzyciem sity,
ktérych rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie, obezwladnienie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, bicie otwarta r¢ka, pigscig lub przedmiotami, duszenie,
oblewanie wrzatkiem lub substancjami zracymi, uzycie broni. Forma bierna przemocy
fizycznej przejawia si¢ w zakazach mowienia, chodzenia, =zalatwiania potrzeb
fizjologicznych lub zamknigciu osoby doznajacej przemocy w areszcie domowym.

Przemoc psychiczna- to dziatanie prowadzace do zniszczenia pozytywnego obrazu wlasnej
osoby, wykorzystujace roznorodne mechanizmy psychologiczne, np. wySmiewanie,
ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, narzucanie wlasnych pogladow, ciagla krytyka,
kontrolowanie, ograniczanie kontaktow z innymi ludZmi, stosowanie grozb, szantazowanie,
odmawianie pozywienia, zmuszanie do wykonywania upokarzajacych czynnosci,
sprowadzanie do domu os6b nieakceptowanych przez domownikéw. Przemoc psychiczna
moze polega¢ rowniez na niszczeniu przedmiotdw majacych warto$¢ dla osoby ponizanej,
zmuszaniu jej do opuszczania domu itp. Przemoc psychiczna nie pozostawia $ladow
widocznych ,,gotym okiem”, nie ma dla niej skali aby mozna bylo ustali¢ rozmiar
krzywdzenia psychicznego.

Przemoc seksualna — to zmuszenie osoby do aktywno$ci seksualnej wbrew jej woli,
bez pytania o zgode, jak rowniez w sytuacji gdy obawia si¢ odmoéwic¢ sprawcy. Przymus
polega na bezposrednim uzyciu sity fizycznej, na grozbach uzycia sity lub emocjonalnym
szantazu. W przypadku dzieci czg$ciej uzywa si¢ okre$lenia dziecko wykorzystywane
seksualnie. Dziecko wykorzystywane seksualnie to kazda jednostka ludzka w wieku
bezwzglednej ochrony, ktéra osoba dojrzata seksualnie naraza na jakakolwiek aktywnos¢
natury seksualnej, ktorej intencja jest seksualne zaspokojenie osoby dorostej. W Polsce

okreslono ten wiek na 15 lat. Oznacza to, ze kazdy kontakt o charakterze seksualnym osoby
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dorostej z osobg ponizej 15 roku zycia jest wykorzystaniem seksualnym, nawet jesli dziecko
nie sprzeciwito si¢ mu, a nawet wyrazito zgode lub zainicjowato aktywnos$¢ w tej sferze.

o Przemoc ekonomiczna - dzialanie majace na celu doprowadzenie do catkowitego
uzaleznienia finansowego ofiary od sprawcy. Przykladem przemocy ekonomicznej
jest odbieranie  zarobionych pieni¢dzy, uniemozliwianie ofierze podjecia pracy,
niezaspokojenie podstawowych potrzeb materialnych rodzinie, okradanie, zmuszanie
do zaciggania kredytow badz pozyczek wbrew woli np. wspotmatzonka.

« Zaniedbanie — zjawisko spoteczne, ktore odnosi si¢ w szczegdlnoSci do relacji opartej
na zaleznosci w szczegolnosci: rodzic — dziecko, opiekun — osoba nieporadna (z uwagi
na wiek lub niepelnosprawno$¢). Charakteryzuje je niezaspokajanie podstawowych potrzeb
fizjologicznych i emocjonalnych osoby zaleznej oraz brak zapewnienia wlasciwej uwagi,
troski, opieki ze strony 0sob najblizszych.

O zakwalifikowaniu zdarzenia do kategorii przemocy domowej decyduja nastepujace cechy:

o Intencjonalnos¢ dzialania- dzialania osoby stosujacej przemoc nie sg przypadkowe lecz
podporzadkowane osiggnigciu celu jakim jest uzyskanie postuszenstwa i petnej kontroli nad
osobg doznajaca przemocy, przy jednoczesnym przekonaniu o wylacznym prawie
do podejmowania decyzji odno$nie zasad zycia w rodzinie, zwigzku czy relacjach, ktorym
inni muszg si¢ podporzadkowac.

« Dysproporcja sily- w relacji jedna osoba ma przewage nad drugg, osoba stosujgca przemoc
jest silniejsza od tej, ktora jej doswiadcza, dysproporcja ta moze ujawnia¢ si¢ w roéznych
obszarach- nie tylko przewagi fizycznej, ale ekonomicznej i psychicznej, i ulega
ona systematycznemu poglebieniu, tak ze osoba stabsza staje si¢ calkowicie uzalezniona
od tej posiadajgcej przewage (czynnik ten odrdznia agresje¢ od przemocy).

o Naruszenie praw i débr osobistych- osoba stosujaca przemoc narusza podstawowe prawa
osoby krzywdzonej (np. nietykalno$¢ fizyczna, godno$¢, szacunek, prawo do kontaktéw
Z rodzing, godziwych warunkow zycia, itp.).

e Spowodowanie bélu i cierpienia- dzialania osoby stosujacej przemoc narazajag osobe
krzywdzong na powazne szkody fizyczne, psychiczne, moralne lub spoteczne, ktore
sa mniej lub bardziej wymierne, nast¢puja bezposrednio po zdarzeniu lub s3 odroczone
W czasie, ale kazdorazowo wywotujg bol 1 cierpienie u osoby doznajacej przemocy, ktore
stopniowo zmniejszaja jej zdolnos¢ do samoobrony.

Cecha charakterystyczng zjawiska przemocy domowej jest tendencja do powtarzania si¢

pewnych prawidlowosci nazwanych cyklem przemocy. W cyklu przemocy obserwuje si¢
nastepujace po sobie fazy:

o Faza narastajgcego napiecia — jest to poczatek cyklu, charakteryzuje si¢ on wzrostem
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napiecia i nat¢zeniem sytuacji konfliktowych.

o [Faza ostrej przemocy — nastgpuje wybuch gniewu i wytadowanie agresji na ofierze. W tej
fazie najcze$ciej dochodzi do interwencji, ofiary pod wplywem silnych emocji
spowodowanych doznang krzywda decyduja si¢ wezwaé pomoc, ztozy¢é zawiadomienie
na policj¢, podja¢ inne dziatania.

o Faza miodowego miesiaca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania zalu,
mitosci. Sprawca obiecuje poprawe, deklaruje, ze nigdy si¢ to nie powtorzy, jest mily
i troskliwy. Ofiara wbrew zdrowemu rozsgdkowi i wcze$niejszym doswiadczeniom wierzy
sprawcy, poniewaz pragnie by to byla prawda. W tej fazie wycofuje si¢ z wczesniej
podjetych dziatan, rezygnuje z pomocy, wycofuje skargi. Stopniowo sprawca przestaje by¢
mity, napigcie ponownie narasta i faza konczy si¢ nawrotem przemocy spowodowanym
wzrostem napigcia. Wraz z uplywem czasu faza miodowego miesigca ulega skroceniu,
a akty przemocy stajg si¢ coraz bardziej brutalne i niebezpieczne dla ofiary.

Podstawa do podejmowania dzialan z =zakresu przeciwdzialania przemocy domowej

jest swiadomos¢, ze:

1. Najwazniejsze jest bezpieczenstwo ofiary i zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc
jest zazwyczaj nieskuteczna.

2. Zaprzemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca.

3. Zrozumiate sg wahania i niekonsekwencje w zachowaniu i decyzjach osoby doswiadczajacej
przemocy, bowiem jest to jeden z objawow doznawanych urazéw oraz konsekwencja bycia
osobg dotknigtg przemoca domowa.

Stosowanie przemocy wobec o0sOb najblizszych jest przestgpstwem $ciganym z urzedu

kwalifikowanym z art. 207 k k., ktory stanowi:

1. Kto zneca sig fizycznie lub psychicznie nad osobq najblizszq lub inng osobg pozostajgcq

W statym lub przemijajqgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba

nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci

od 3 miesiecy do 5 lat.

§2. Jezeli czyn okreslony w § 1 polgczony jest ze stosowaniem szczegolnego okrucienstwa,

sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

§3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego

na wlasne Zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Szczegdlne rozwigzania, dotyczace penalizacji czynéw sprawcoéw przemocy domowej,

przewidziane zostaty takze w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (t.j. Dz.U. z 2021, poz. 1249, z pdzn. zm.), np. zobowigzania osoby stosujgcej przemoc

do opuszczenia mieszkania (art. 1l1a) i zakazu zblizania (art. 1laa). Odnotowaé nalezy tez,
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ze wykroczeniem przewidzianym art. 66¢ k.w. jest niezastosowanie si¢ 0sob stosujacych przemoc
domowa do obowigzku uczestnictwa w programach korekcyjno- edukacyjnych lub programach
psychologiczno- terapeutycznych.

|. Dane dotyczace problemow spolecznych na terenie Gminy Klobuck.

W niniejszym Programie dokonano analizy probleméw spotecznych w Gminie Klobuck
ze szczegolnym uwzglednieniem problemu przemocy domowe;.

W roku 2018r. na terenie gminy Ktobuck na pobyt staly i czasowy zameldowanych byto 20 358
0sob, w roku 2019 - 20183 os6b, w roku 2020 — 20 002 osoby, w 2021roku 19 871 osob. Na dzien
31.12.2022 r. Gmina Ktobuck liczy 19 724 os6b zameldowanych na pobyt staly i czasowy.

Z danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Klobucku wynika, ze na dzien
31.12.2022 r. z zasitkow z pomocy spotecznej skorzystaty tacznie 242 rodziny.

Liczba os6b bezrobotnych, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kilobucku
na dzien 31.12.2018 r. dla Gminy Kltobuck wyniosta 674 oséb, w tym 355 kobiet i 316 me¢zczyzn.
Z prawa do zasitku w 2018 roku skorzystato tacznie 107 oséb, w tym 47 kobiet i 60 mezczyzn.

Liczba os6b bezrobotnych, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kilobucku
na dzien 31.12.2019r. roku dla Gminy Klobuck wyniosta 554 oséb, w tym 296 kobiet 1 258
me¢zczyzn. Z prawa do zasitku w 2019 roku skorzystato iacznie 84 osob, w tym 47 kobiet

I 37 m¢zezyzn.

Liczba os6b bezrobotnych, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kilobucku
nadzien 31.12.2020 roku dla Gminy Klobuck wyniosta 689 oséb, w tym 329 kobiet
i 360 me¢zezyzn. Z prawa do zasitku skorzystato tgcznie 111 0sob, w tym 56 kobiet i 55 mezczyzn.

Liczba 0s6b bezrobotnych, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Klobucku stan
na 31.12.2021 roku dla gminy Klobuck wyniosta 631 oséb, w tym 301 kobiet i 330 me¢zczyzn.
Z prawa do zasitku skorzystato facznie 79 os6b, w tym 39 kobiet i 40 mezczyzn.

Liczba 0s6b bezrobotnych, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Klobucku stan
na 31.12.2022 roku dla gminy Ktobuck wyniosta 561 0s6b, w tym 276 kobiet i 285 mezczyzn.
Z prawa do zasitku skorzystato tgcznie 79 oséb, w tym 32 kobiet 1 47 mezczyzn.

Stopa bezrobocia w powiecie ktobuckim w 2018 r. wynosita 7,3 % w 2019r. byto to 6,3 %
w 2020 r. wynosita 7,7 %, w 2021 r. wynosita 8,5 % natomiast na dzien 31.12.20232 r. wynosita
7,6 %. Swiadczy to o utrzymujacej si¢ tendencji spadkowej odnosnie liczby o0sob bezrobotnych

na terenie powiatu ktobuckiego.
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Tabela Nr 1 .Informacja sygnalna o sytuacji na rynku pracy w rejonie PUP Klobuck dla gminy Klobuck.

Liczba bezrobotnych Liczba bezrobotnych 7 liczby bezrobotnveh
gmina Klobuck powiat klobucki y y
Rok liczba bezrobotnych z prawem do
K M @) Ogotem Stopa ) zasilku w gminie
bezrobocia
K M @]
2018 355 316 671 2448 7,30% 47 60 107
2019 296 258 554 2131 6,30% 47 37 84
2020 329 360 689 2629 7,70% 56 55 111
2021 301 330 631 2412 8,50% 39 40 79
2022 276 285 561 2158 7,60% 32 47 79

Ze statystyk policyjnych wynika, ze na terenie Gminy Klobuck w roku 2018 odnotowano -
501 interwencji domowych, w 2019 roku - 403 interwencji domowych, w 2020 roku odnotowano -
381 interwencje domowe, w 2021 roku odnotowano na terenie gminy Klobuck — 296 interwencji
na dzien 31.12.2022 r. odnotowano 414 interwencje domowe. Zauwazalna jest zatem tendencja
wzrostowa w liczbie podejmowanych interwencji domowych- na poziomie zblizonym do roku
2019, cho¢ nie osiggneta ona jeszcze tak wysokiego poziomu jak w 2018. Natomiast interwencje
domowe zakonczone wszczgciem procedury ,,Niebieskie Karty” przedstawiata si¢ nastepujaco:
W 2018 r. bylo to 25 procedur, w 2019r. - 31 procedur, w 2020 r. - 25 procedur, w 2021 r.
26 procedur, na dzien 31.12.2022r. - 40 procedur. Jest to najwyzszy wskaznik na przestrzeni
ostatnich pieciu lat, co moze z jednej strony wskazywac na podniesienie poziomu $wiadomosci
w zakresie przemocy domowej, ale tez S$wiadczy¢ o pewnej instrumentalizacji procedury
»Niebieskiej Karty”, ktora staje si¢ czesto wykorzystywanym narzedziem w sporach
okotorozwodowych, czy réznorodnych postepowaniach sadowych- zwiaszcza z zakresu prawa
rodzinnego (dotyczacych wiladzy rodzicielskiej, albo kontaktow z dzieckiem). Nalezy podkreslic,
ze samo wszczecie procedury ,Niebieskiej Karty” nie determinuje wystgpowania problemu
przemocy domowej. Weryfikacji w tym zakresie dokona¢ powinna grupa diagnostyczno-

pomocowa, podczas realizacji dziatan podejmowanych w ramach procedury.

Tabela Nr 2. Procedura ,,Niebieskiej Karty”, a dziatania interwencyjne.

Rok Ogolna liczba interwencji Ilos¢ interwencji domowych zakonczonych wszcze¢ciem
procedury ,,Niebieskiej Karty”
2018 501 25
2015 403 31
2020 381 25
2021 296 26
2022 414 40
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W 2018 roku wszczeto procedure ,,Niebieskiej Karty” u 34 rodzin- lacznie 49 kart, w tym
17 w miejscowosciach na terenie gminy, a 32 w miescie Klobuck. W 2019 roku wszczgto
procedure ,,Niebieskiej Karty” u 46 rodzin, tacznie 56 kart, z czego 18 w miejscowosciach
na terenie gminy, natomiast 28 w miescie Klobuck. W 2020r. wszczeto procedurg ,,Niebieskie
Karty” u 52 rodzin. Bylo to 56 kart- 35 w miescie Ktobuck i 21 w pozostatych miejscowosciach
na terenie gminy. W 2021 roku wszczgto procedure u 54 rodzin, tacznie 57 kart- 27 na terenie
miasta Klobuck i 30 w pozostalych miejscowosciach z obszaru gminy Klobuck. Na dzien
31.12.2022r. wszczgto procedure ,,Niebieska Karta” u 40 rodzin. Byly to 44 karty, z czego
35 ,,Niebieskich kart” w miescie Ktobuck 1 9 z obszaru pozamiejskiego w gminie Klobuck.
Wskazuje to na spadek liczby realizowanych procedur, poréwnywalny jednak do wartosci
osiggnigtych w 2018. Zauwazy¢ nalezy, ze zdecydowanie spadta liczba procedur inicjowanych
w terenach wiejskich, natomiast na terenie miasta Klobuck utrzymuje si¢ ona na wysokim
poziomie, najwyzszym od lat (osiaggnegta warto$¢ z roku 2020, ktory byl rokiem szczegdlnym

ze wzgledu na wprowadzony wowczas lockdown).

Tabela Nr 3. Procedura ,,Niebieskiej Karty”- obszary miejskie i pozamiejskie.

Rok Ogolna liczba »Niebieskie Karty”
rodzin Hosé miejscowosci gminne miasto Klobuck
2018 34 49 17 32
2019 46 56 18 28
2020 52 56 21 35
2021 54 S7 30 27
2022 40 44 9 35

Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych wynika, Zze w latach
2018-2022 do komisji wptynelo 290 wnioskdw o zastosowanie leczenia odwykowego wobec
podejrzanych o uzaleznienie od alkoholu. Liczba wnioskéw kierowanych do komisji 1 skutkow

dziatania, w poszczeg6lnych latach, zostala szczegdtowo wykazana w ponizej zamieszczone;j tabeli.

Tabela Nr 4. Wnioski kierowane do GKRPA i ich nastepstwa.

Rok Ogodlna liczba wnioskow Liczba oséb, dobrowolnie  Liczba os6b, ktérych sprawe
podejmujacych leczenie skierowano do sadu

2018 68 10 33

2019 32 11 23

2020 51 7 0

2021 50 3 14

2022 59 12 9
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W 2018 ze wsparcia Punktu Interwencji Kryzysowej, dzialajacego pod patronatem
terenowego Komitetu Ochrony Praw Dziecka, skorzystalo 76 oséb. Sporzadzono 10 pozwow
rozwodowych, 20 wnioskéw o kontakty, 20 pozwoéw alimentacyjnych, 3 wnioski
0 ubezwlasnowolnienie, 25 pism procesowych w innych sprawach. Przeprowadzono tez 3 mediacje
i rozdano 10 broszur na temat sytuacji rodziny w kryzysie rozstania.

W 2019 r. udzielono 70 porad, sporzadzono 8 pozwow rozwodowych, 12 wnioskdéw
0 kontakty, 15 pozwow alimentacyjnych, 2 wnioski o ubezwlasnowolnienie, 30 innych pism.
Przeprowadzono 4 mediacje, rozdano 12 broszur na temat sytuacji rodziny w kryzysie rozstania.

W 2020r. zarejestrowano 80 porad, sporzadzono 5 pozwow rozwodowych, 10 wnioskéw
0 kontakty, 10 pozwéw alimentacyjnych 1 wniosek o ubezwlasnowolnienie, 20 innych pism.
Przeprowadzono 2 mediacje. Ze wzgledu na panujaca pandemi¢ wigkszosci porad udzielano
telefonicznie, a pisma przesytano droga mailowa.

W 2021r. udzielono tacznie 76 réznych porad. Sporzadzono 10 pozwoéw rozwodowych,
10 wnioskéw o kontakty, 7 pozwdw alimentacyjnych, 2 wnioski o ubezwtasnowolnienie, 39 innych
pism. Przeprowadzono 5 mediacji, rozdano 10 broszur na temat sytuacji rodziny w Kkryzysie
rozstania.

W 2022r. udzielono tacznie 56 réznych porad. Sporzadzono 10 pozwoéw rozwodowych,
20 wnioskow o kontakty, 20 pozwow alimentacyjnych, 3 wnioski o ubezwlasnowolnienie,
20 innych pism. Przeprowadzono 4 mediacje, rozdano 10 broszur na temat sytuacji rodziny

w Kryzysie rozstania.

Cel I. Zintensyfikowanie dzialan w zakresie ochrony i udzielania pomocy osobom dotkni¢tym

przemocg domowa.

Zadanie 1. Udzielanie profesjonalnej pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemoca

ze szczegolnym uwzglednieniem o0s0b starszyvch i niepelnosprawnych oraz S$wiadkom

przemocy.

Dzialania:
1. Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”.
2. Kierowanie 0sob stosujacych przemoc domowa do programoéw korekcyjno- edukacyjnych
lub psychologiczno- terapeutycznych.
3. Czynnos$ci grup diagnostyczno- pomocowych z udziatem przedstawicieli poszczegdlnych

stuzb, instytucji, podmiotéw, z uwzglednieniem czynnosci podejmowanych w ramach
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4.

ich kompetencji i obowigzkow zawodowych.
Wykorzystanie zasobéw Srodowiska lokalnego, w szczegdlnos$ci w zakresie:

a) poradnictwo rodzinnego, prawnego, socjalnego, doradztwa zawodowego,

b) wsparcie materialnego,

c) pracy socjalnej,

d) zabezpieczenia dziecka w trybie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy

domowej,

e) programow korekcyjno- edukacyjnych lub psychologiczno- terapeutycznych,

f) nakazu opuszczenia mieszkania i zakazu zblizania si¢ do osoby,

g) inicjowania postgpowania wobec 0sob podejrzanych o uzaleznienie od alkoholu.
Powiadamiania, w uzasadnionych przypadkach, sadu rodzinnego o okoliczno$ciach
uzasadniajacych wszczgcie postepowania z urzedu.

Kierowanie zawiadomien do prokuratury, w sytuacji uzasadnionego podejrzenia popetnienia
przestepstwa, w szczegdlnosci zwigzanego ze stosowaniem przemocy domowe;.
Prowadzenie dziatan profilaktycznych, w szczegdlnosci informacyjnych i podnoszacych

$wiadomos$¢ spoteczng, w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej.

Realizatorzy:

Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy domowe;j

Punkt Interwencji Kryzysowej w Klobucku

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ktobucku

Komenda Powiatowa Policji w Ktobucku

Inne podmioty realizujace procedure ,,Niebieskie Karty”

Wskazniki:

liczba wszczetych 1 zakonczonych procedur ,,Niebieskiej Karty”,

liczba sprawcow przemocy domowej skierowanych do programéw korekcyjno-
edukacyjnych lub psychologiczno- terapeutycznych,

liczba porad udzielonych osobom dotknigetym przemoca,

liczba os6b objetych interwencja kryzysowa, poradnictwem oraz pomocg i wsparciem,
liczba wnioskow skierowanych do komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, oraz

powiadomien sadu lun prokuratury.
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Cel II. Podnoszenie poziomu kompetencji przedstawicieli podmiotéw zaangazowanych

W przeciwdzialanie przemocy domowej oraz zacie$nienie wspolpracy pomiedzy nimi.

Zadanie 1. Systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli stuzb podejmujgcych dzialania
na rzecz rodzin uwiklanych w przemoc, w tym szkolenia z zakresu diagnozowania przemocy

domowej, realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” i prowadzenia interwencji kryzysowe;j.

Dzialania:
1. Zapewnienie szkolen dla cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy domowej oraz cztonkow grup diagnostyczno- pomocowych, z zakresu:
a) przeciwdziatania przemocy domowej w ujgciu organizacyjnym, psychologiczno-
terapeutycznym i prawnym,
B) komunikacji i kompetencji migkkich w pracy z osobami dotknigtymi problemem
przemocy,
x) umiejetnosci radzenia ze stresem i emocjami.
2. Szkolenia resortowe
3. Narady szkoleniowe z udziatem przedstawicieli podmiotow, zaangazowanych w procedurg
,»Niebieskiej Karty”
Realizatorzy:
Urzad Gminy w Ktobucku.
Pracodawcy podmiotow uczestniczacych w realizacji .procedury ,,Niebieskiej Karty”
Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy domowej gminy Ktobuck
Beneficjenci:
Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy domowej gminy
Klobuck.
Przedstawiciele poszczegdlnych podmiotow, dzialajgcy w ramach grup korekcyjno-
edukacyjnych.
Wskazniki:
e liczba szkolen z zakresu tematyki przemocy domowej, zapewnionych z srodkow Urzedu
Gminy w Klobucku.
e liczba szkolen dotyczacych przemocy domowej dla przedstawicieli podmiotow
zaangazowanych w realizacje procedury ,Niebieskiej Karty”, zapewnionych przez

pracodawcow
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e liczba narad roboczych zorganizowanych i przeprowadzonych dla przedstawicieli
podmiotéw, zaangazowanych w prace grup diagnostyczno- pomocowych w ramach
procedury ,,Niebieskiej Karty”.

e liczba uczestnikdw szkolen.

Il. Spojnos¢ Gminnego Programu przeciwdzialania przemocy domowej z innymi

programami:

Gminny Program Przeciwdzialania przemocy domowej jest spdjny z:

e Rzadowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030,

o Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ktobuck na lata 2021 — 2027,

o Gminnym Programem Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na rok 2023.

I11. Czynniki gwarantujace wlasciwa realizacje¢ programu:

o wspolpraca z samorzadem gminnym,

o zapewnienie niezbednego =zaplecza logistycznego, w tym $rodkéw budzetowych
na realizacje zadan przewidzianych programem.

o dobrze przygotowana kadra instytucji dzialajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej;

o dobra znajomos$¢ srodowiska przez osoby wykonujace zadania w grupach diagnostyczno-
pomocowych,

» znajomos¢ problemu i dobrze dziatajace shuzby zajmujace si¢ profilaktyka i wsparciem osob
lub rodzin zagrozonych dysfunkcjami,

« kompleksowa wspolpraca stuzb 1 instytucji na terenie gminy,

o otwartos¢ 1 che¢ wspolpracy specjalistow,

o rozwdj poradnictwa zwigzanego z problemem przemocy,

« silne wiezi rodzinne,

o che¢ zmiany 1 wyjscia z kryzysu.

IV.Czynniki ryzyka i zagrozenia w realizacji zadan:

« Niska $wiadomo$¢ spoteczna,

« Stereotypowe postrzeganie problemu przemocy domowej,
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e problemy zwigzane z uzaleznieniami w rodzinach,

o uwarunkowania srodowiskowe (powielanie negatywnych wzorcow zachowan wyniesionych
ze $rodowiska rodzinnego, brak umiej¢tnosci radzenia sobie w sytuacjach problemowych
i trudnych, niska kontrola emocji),

o niski poziom motywacji do zmiany sytuacji zyciowej,

« nieporadno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych

o ubostwo i/lub niedostatek finansowy w rodzinach zwigzany z bezrobociem,

o brak lub zbyt mata wspotpraca interdyscyplinarna,

o brak czynnikoéw dowarto$ciowujacych 1 wzmacniajacych motywacje cztonkdéw zespotu

interdyscyplinarnego,

V. Spodziewane efekty prowadzonych dzialan:

« diagnoza problemu przemocy domowej w indywidualnych przypadkach.

« udzielenie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy domowej,

o zwickszenie $wiadomosci 1 zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy
domowej,

« ograniczenie negatywnych skutkow zjawiska przemocy domowe;,

o zapewnienie niezbgdnej pomocy 1 wsparcia osobom dotknigtym przemocg domowa
i Swiadkom przemocy domowej, szczegdlnie maloletnim,

o umozliwienie osobom stosujacym przemoc skorzystanie ze specjalistycznej pomocy,
W szczegolnosci  poprzez udziat w  programach  korekcyjno-  terapeutycznych
I psychologiczno- terapeutycznych.

e usprawnienie wspOtpracy pomigdzy stuzbami, instytucjami 1 innymi podmiotami

dziatajacymi w obszarze przeciwdzialania przemocy domowe;.

VI1.Monitoring i Sprawozdawczos¢.

Monitorowanie realizacji zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania przemocy domowe;j
w gminie Klobuck na lata 2023 - 2027 odbywac si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢
podmiotdéw zaangazowanych w jego realizacjg.

Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy domowej w gminie Klobuck
do konca marca kazdego roku przedtozy Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji programu,

W poszczegdlnych latach.
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VIIl. Finansowanie Programu.

Gminny Program Przeciwdziatania przemocy domowej w gminie Klobuck na lata 2023 —

2027 bedzie finansowany ze srodkéw budzetu gminy Ktobuck.
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