UCHWALA NR 661/L.XX/2024
RADY MIEJSKIEJ W KELOBUCKU

z dnia 9 stycznia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji zarejestrowanej pod nr RM.152.017.2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. 22018 1. poz. 870)

Rada Miejska w Klobucku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ petycji wniesionej w dniu 15.11.2023 r., zarejestrowanej pod nr RM.152.017.2023,
w sprawie uchylenia uchwaty nr 552/LXI1/2023 Rady Miejskiej w Klobucku zdnia 27.06.2023 r. oraz
przystapienia do uchwalenia zmiany studium dla obrebu Biata Goérna i Biata Dolna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Klobucku do zawiadomienia wnoszacego
petycje o sposobie rozpatrzenia petycji.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Ktobucku

Janusz Soluch
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Zatacznik do uchwaty Nr 661/LXX/2024
Rady Miejskiej w Klobucku
z dnia 9 stycznia 2024 r.

Do Rady Miejskiej w Klobucku 15.11.2023 r. wptynat wniosek, zakwalifikowany jako petycja w sprawie
uchylenia uchwaly nr 552/LXI11/2023 Rady Miejskiej w Ktobucku z dnia 27.06.2023 r. oraz przystapienia do
uchwalenia zmiany studium dla obr¢bu Biata Gérna i Biala Dolna. Przewodniczacy Rady skierowal petycje do
Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji w celu zbadania jej zasadnosci. Na posiedzeniu 13 grudnia 2023 r. Komisja
zapoznata si¢ z dokumentem i dokonata analizy przedmiotowego pisma. W wyniku uzyskanych informacji oraz
dokonanych ustalen, Komisja doszta do nastepujacych wnioskow:

W dniu 24 wrze$nia biezgcego roku weszly w zycie przepisy reformujgce proces planowania
i zagospodarowania przestrzennego (opublikowana dnia 24 sierpnia 2023 r. w Dzienniku Ustaw ustawa z dnia
7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw — Dz.U. z 2023 r. poz. 1688). Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadza nowe narzg¢dzie planistyczne, jakim jest plan ogdlny gminy w randze aktu prawa miejscowego,
ktéry ma by¢ uchwalony obligatoryjnie dla calego obszaru gminy, w terminie do 31 grudnia 2025 r. Plan
ogo6lny gminy, w zakresie ustalenia kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, zastgpi dotychczasowe
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, podczas gdy polityka
przestrzenna gminy stanie si¢ elementem strategii rozwoju gminy.

Zgodnie z obowigzujacymi od wrzesnia br. przepisami organ gminy zostal pozbawiony prawa do
sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, a zobowigzany zostat do
sporzadzenia planu ogoélnego.

W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, ze zasady tworzenia ww. dokumentu zasadniczo odbiegaja od
dotychczasowo obowigzujacych w stosunku do studium apodstawowym celem ustawodawcy jest
doprowadzenie do ograniczenia wyznaczania nowych terendw budowlanych, przeznaczanych pod zabudowe
mieszkaniowg. Przy wyznaczaniu nowych terenow budowlanych w pierwszej kolejno$ci uwzglednia si¢
obszary, dla ktérych w obowiazujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okreslono
przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej oraz obszary uzupekienia zabudowy, w ramach
istniejacej zabudowy. Ponadto, w przypadku gdy na obszarach objetych planem ogdélnym suma chtonnosci
terendéw niezabudowanych, wtym luk wistniejacej zabudowie, jest wigksza niz 130% wartoSci
zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa w gminie, dopuszcza si¢ Wwyznaczenie stref
wielofunkcyjnych wylacznie na tych obszarach oraz nie wyznacza si¢ tych stref planistycznych na pozostatych
obszarach gminy.

Zgodnie z powyzszymi ustaleniami ustawowymi tut. organ posiada obecnie uprawnienia do wyznaczenia
terenow budowlanych, poza juz zainwestowanymi lub przeznaczonymi w planach miejscowych pod
budownictwo mieszkaniowe, jedynie w przypadku wykazania niedostatku terenéw budowlanych i nie posiada
podstawy prawnej do uwzgledniania obowigzujacych decyzji o warunkach zabudowy.

Podnie$¢ nalezy, ze jedynie na sytuacj¢ prawng inwestora, ktory legitymuje si¢ decyzjg o warunkach
zabudowy i wydanym na jej podstawie ostatecznym pozwoleniem na budowe, nie maja wpltywu ustalenia
miejscowego planu uchwalonego w p6zniejszym czasie. Szczeg6lnie istotna w kontekscie przedmiotowego
problemu jest tres¢ art. 65 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktéorym reguta wygasniecia decyzji nie obowigzuje, jezeli na
jej podstawie zostato wydane pozwolenie na budowe. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 7 listopada
2019 roku sprecyzowal, ze ,,zachowanie mocy decyzji o warunkach zabudowy odnosi si¢ tylko do konkretne;j,
wydanej juz ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe”.

Wyjasniajac dziatania planistyczne tut. organu, nalezy poinformowaé, ze postgpujac zgodnie
z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Burmistrz
Ktobucka dokonatl oceny aktualnosci studium i plandéw miejscowych, analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, ocenil postepy procesu opracowywania plandéw miejscowych oraz opracowat wieloletni
program ich sporzadzania. Powyzsze dziatania zakonczyly si¢ uchwata Nr 171/XVIIl/2020 Rady Miejskiej
w Klobucku zdnia 11lutego 2020r. wsprawie aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Ktobuck. Rada Miejska w Klobucku w powyzszym dokumencie potwierdzita aktualno$¢ obowigzujacego
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studium na dzien 11 lutego 2020 r. oraz przewidziata, ze Burmistrz Klobucka przystgpi do bezzwlocznego
sporzadzania planéw miejscowych, w tym planu miejscowego dla obrebu Biata Gérna, najpdzniej w 2023 r.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze dziatania Burmistrza Klobucka, tj. przedtozenie Radzie Miejskiej
w Ktobucku do uchwalenia projektu uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obrebu Biata Gorna, sg wypetnieniem obowigzku natozonego przez Rade
Miejska w Klobucku.

Podkresli¢ nalezy, ze podjecie procedur zmierzajacych do uchwalenia planu miejscowego, a co za tym
idzie mozliwos$¢ ograniczenia wydawania kolejnych decyzji o warunkach zabudowy, dla znacznej liczby
budynkéw mieszkalnych, gtownie na terenach rolniczych, nieposiadajacych odpowiedniego uzbrojenia, jest
dzialaniem wtasciwym, nie tylko z uwagi na tad przestrzenny i ekonomiczne wykorzystanie przestrzeni, ale jest
szczegolnie korzystne dla osob juz takimi decyzjami dysponujacych. Jak podniesiono wyzej, ilo$¢ terendw
budowlanych mozliwych do zabudowy zostata w nowym porzadku planistycznym drastycznie ograniczona
1 ustalajgc warunki na nowych obszarach, maleje prawdopodobienstwo zagospodarowania, jako budowlanych,
terenow, dla ktérych warunki zabudowy juz ustalono.

Przystapienie do procedowania planu miejscowego, na podstawie uchwaty nr 552/LX11/2023 Rady Miejskiej
w Klobucku zdnia 27.06.2023 r. o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obrgbu Biala Gorna, nie wptywa na dziatania wnioskodawcow, zmierzajace do uzyskania
pozwolen na budowe, dla ktorych to decyzje o warunkach zabudowy zostaly wydane. W razie posiadania takiej
decyzji, celem zabezpieczenia mozliwosci realizacji planowanych inwestycji, w zwigzku z obawg ustalenia
w planie miejscowym odmiennego przeznaczenia terendéw, nalezy dokonac zgloszenia budowy lub uzyskaé
decyzj¢ o pozwoleniu na budowe, ktdra jest decyzjg administracyjng zezwalajaca na rozpoczecie i prowadzenie
budowy lub wykonywanie robot budowlanych, skuteczng takze wobec ustalen planu miejscowego. Zgodnie
z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18.09.2003, IV SA 290/2001, na postepowanie
o wydanie pozwolenia na budowe nie ma wpltywu to, ze w czasie jego trwania gmina rozpocznie prace nad
uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Jednocze$nie wyjasni¢ nalezy, ze wuchwale o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie wskazuje si¢ terminu, w jakim nalezy rozpocza¢ procedury planistyczne,
co upowaznia tut. organ do swobodnego regulowania tym procesem w zalezno$ci, m.in. od mozliwos$ci
budzetowych.

Pokresli¢ nalezy, ze uchwata o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego pozostaje bez wplywu na proces, w ktorym zainteresowani ponoszg koszty zwigzane
z wykonaniem dokumentacji projektowych, moze on by¢ kontynuowany i zakonczony.

Wyjasni¢ nalezy, ze decyzja o warunkach zabudowy stanowi jedynie rodzaj wigzacej informacji o ogélnym
mozliwym sposobie zagospodarowania konkretnej nieruchomos$ci, nie przesadzajac zarazem, czy taka
inwestycja w ogole powstanie, ani jaki begdzie jej ostateczny, precyzyjnie okre$lony ksztatt. Zgodnie bowiem
z art. 63 ust. 1 1 3 ustawy, decyzja o warunkach zabudowy nie rodzi praw do terenu, ani nie narusza prawa
wlasnosci i uprawnien osob trzecich. Decyzja o warunkach zabudowy ma charakter wylacznie deklaratoryjny,
co oznacza, ze nie konstytuuje zadnych praw czy obowiazkéw nieprzewidzianych w ustawie lub akcie
wykonawczym. Jest ona dokumentem niezbednym do uzyskania pozwolenia na budowe i nie wiaze organu na
etapie sporzadzania planu ogoélnego, czy planéw miejscowych.

Procedura uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowg, dla zabudowy mieszkaniowej, dla podmiotow
posiadajacych ostateczne decyzje o warunkach zabudowy, zamyka si¢ w maksymalnie 6 miesigcach. Czas
przewidziany w ustawie Prawo budowlane, na obstuge wniosku nakazuje staro$cie wyda¢ decyzje w sprawie
pozwolenia na budow¢ w terminie 65 dni od dnia ztoZenia wniosku o jej wydanie.

W dniu 20.11.2023 r. w miejscowosci Biala odbylo si¢ spotkanie zainteresowanych mieszkancow
z przedstawicielami tut. Urzedu, w tym z Burmistrzem Ktobucka. Na spotkaniu szczegoétowo omdwiono proces
planistyczny, zmiany ustawowe iplanowane dziatania organu. Mieszkancy wyrazili podzielone,
niejednomyslne opinie. Czg$¢ mieszkancow podtrzymato swdj sprzeciw wobec procedowania sporzadzenia
planu miejscowego dla obrebu Biata Gorna.

Biorac powyzsze pod uwage, stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotowa petycja nie znajduje uzasadnienia.
W miejsce studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego tut. organ sporzadzi plan
ogblny, ktorego uchwalenie planowane jest nie pozniej niz do konca 2025r. Natomiast prace nad
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sporzadzeniem planu miejscowego dla obrgbu Biata Gorna nie zostaly dotychczas wdrozone inie zostaly
zaplanowane w nadchodzacym roku budzetowym.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji, majac na uwadze uzyskane informacje i wyjasnienia oraz poczynione
ustalenia, uznala zlozong petycj¢ za niezastugujaca na uwzglednienie ipodjgcie takiego stanowiska
rekomenduje Radzie Miejskie;j.

Pouczenie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach: sposob zalatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
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