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INTERPELACJA 2/2026 — uzupeitnienie

Opis stanu faktycznego

W zwigzku z odpowiedzig na moja interpelacje 2/2026 z dnia 12.04.2026 r., pragne sprostowac kilka
nieprawdziwych informacji zawartych w tresci odpowiedzi na interpelacje, opublikowanej w dniu
14.04.2026 r.

Bez watpienia prawdziwe jest stwierdzenie, ze cyt.: ,,organ gminy dziata w granicach i na podstawie
obowiqzujgcych przepisow prawa, w tym art. 59 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.”

Jest to tak zwana zasada legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej polskiej w mysl, ktorej
,, Organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa”.

Nieprawdziwa natomiast jest teza zawarta w odpowiedzi na interpelacje, ze cyt.: ,(...)brak jest podstaw
do podejmowania przez organ gminy dziatan w trybie art. 59 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktory znajduje zastosowanie w sytuacjach zmiany sposobu zagospodarowania terenu
wymagajgcej ustalenia warunkéw zabudowy, a nie w przypadku realizacji obiektow w trybach
przewidzianych przepisami odrebnymi” .

Zgodnie bowiem z wieloma orzeczeniami sadéw administracyjnych, art. 59 ust. 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym to norma, ktéra ,(...) ma na celu zwalczanie tzw. samowoli
planistycznej, polegajgcej na zmianie sposobu zagospodarowania terenu nie wymagajgcej pozwolenia
na budowe albo zgloszenia bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy albo w sposob niezgodny
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.” (Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 8 stycznia 2025 r., Il SA/Lu 668/24)

W kolejnym wyroku sad stwierdza co nastepuje: ,,Z zestawienia tresci art. 50 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i art. 59 ust. 1 tej ustawy wynika, ze na
podstawie tych przepisow decyzja o warunkach zabudowy wydawana jest dla obiektow budowlanych i robot
budowlanych powodujgcych zmiane sposobu zagospodarowania terenu i uzytkowania obiektu budowlanego,
wymagajgcych weryfikacji i zgody organéw administracji architektoniczno-budowlanej. Natomiast na
podstawie art. 59 ust. 2 tej ustawy obowigzkiem uzyskania decyzji o warunkach zabudowy objeto zmiang
zagospodarowania terenu, ktora nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe, procz tymczasowej,
Jjednorazowej zmiany zagospodarowania terenu, trwajgcej do roku. Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zmiana samej funkcji terenu, nawet
bez wykonywania robot budowlanych, oznacza zmiane zagospodarowania terenu. Decyzji o warunkach
zabudowy wymaga kaidorazowa zmiana sposobu zagospodarowania terenu, w tym rownie? taka, ktora nie
wymaga uzyskania pozwolenia na budowe, jeZeli zmiana ta trwa powyZej jednego roku. Wydanie decyzji
o warunkach zabudowy moze by¢ niezbedne rownie; dla zmiany zagospodarowania terenu, ktora nie
polega na wykonywaniu zadnych robét budowlanych, np. w wyniku urzqdzenia na danej nieruchomosci
otwartego sktadowiska czy miejsc postojowych. Podstawowe znaczenie dla zastosowania przepisu art. 53
ust. 3 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ma kwestia, czy dochodzi do
funkcjonalnego przeksztatcenia terenu.” (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia
23 stycznia 2025 r., Il SA/td 767/24)




Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze przeksztatcenie terenéw rolnych w sktadowisko i hurtownie glazury,
stanowi zmiane zagospodarowania terenu, dla ktérej majg zastosowanie przepisy art. 59 ust. 3 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym mozliwos¢ nakazania przez burmistrza
przywrocenia poprzedniego sposobu zagospodarowania terenu, w celu likwidacji tzw. samowoli
planistycznej i umozliwienia realizacji celu publicznego, jakim jest rozbudowa cmentarza.

Nie moge sie réwniez zgodzi¢ z twierdzeniem, wyrazonym na koncu pisma, jakoby ,(...) zapisy
przedlozonego ww. planu (przypis: projekt miejscowego planu dla obszaru potozonego w Ktobucku przy
ulicach: Czestochowskiej, Cielebana i Szafirowej) nalezy uznaé za literalnie zgodne ze studium, ktore
przejeta Rada Miejska w Ktobucku uchwatqg nr 393/XXXVIII/2018 w dniu 20 lutego 2018 w sprawie zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego”.

Jak wskazano w odpowiedzi burmistrza, zgodnie ze ,Studium” przedmiotowy teren, oznaczony symbolem
ZC, posiada nastepujace ustalenia:

ZC - tereny cmentarzy
B Podstawowe kierunki przeznaczenia:
- cmentarz wraz z ustugami kultu religijnego.
B Dopuszczalne kierunki przeznaczenia:
- ustugi zwigzane z przeznaczeniem podstawowym — zaktady kamieniarskie,
pogrzebowe, drobny handel (kwiaty, znicze),
- kaplica,
- obiekty matej architektury,
- parkingi,
zielen
- urzadzona,
- obiekty i urzadzenia infrastruktury technicznej i komunikacyjne;.

Natomiast zgodnie z przedtozonym na sesji nr XXV, ktéra odbyta sie w dniu 24 marca 2026 r., projektem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w Ktobucku przy ulicach:
Czestochowskiej, Cielebana i Szafirowej, tymczasowy, trwajgcy 24 lata sposdb zagospodarowania,
urzadzania i uzytkowania tego terenu umozliwiatby realizacje ustug handlu i ustug biurowych, co
zdecydowanie trudno uznac za zgodne z powyzszymi ustaleniami ,Studium”.

PYTANIE
Z uwagi na powyzsze ponawiam i uzupetniam pytanie:

1. Czy Burmistrz Ktobucka, w celu likwidacji samowoli planistycznej i umozliwienia w przysztosci
realizacji rozbudowy cmentarza, jako nadrzednego celu publicznego, w sSwietle zacytowanych
orzeczen saddw administracyjnych, zamierza wszczg¢ postepowanie administracyjne w oparciu o
art. 59 ust. 3 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?
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(...) - usuni to zgodnie z art. 32
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