UCHWALA NR 442/XLV/2014
Rady Miejskiej w Klobucku
z dnia 12.08.2014 r.

w sprawie: przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Klobuck
na lata 2014-2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U z
2013r. poz 594 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r o
pomocy spotecznej ( Dz.U z 2013r. poz. 182 z poz. zm.)

Rada Miejska w Klobucku uchwala co nast¢puje:

§1.

Przyjmuje si¢ Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Klobuck na lata 2014-
2020 w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Klobuck

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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WSTEP

Samorzady lokalne dzialajgce w warunkach gospodarki rynkowej, cechujgcej sig
duza dynamikg zmian i niepewnoscig, co do ich kierunkow, muszg posiadac zdolnos¢
do wezesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych si¢ szans, W
takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktore oparte na
opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planéw strategicznych, umozliwia
dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzgcych w
otoczeniu. Na poziomie zarzgdzania lokalnego, w zakresie polityki spotecznej,
podstawowa role wéréd tego typu planéw pelni strategia integracji i rozwigzywania
problemo6w spotecznych.

Strategia pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spolecznej. Okresla misjg
oraz wyznacza cele strategiczne i dzialania, ktérych wdroZzenie powinno w znaczny
sposob przyczynié sie do rozwiazania wielu probleméw spolecznych i zminimalizowac
spoteczne skutki kwestii spolecznych. Dokument stanowi, podstawe do realizacji
stosunkowo trwalych wzordw interwencji spotecznych, ktore majg przyczynic si¢ do
poprawy warunkow zycia mieszkancow w szczegoélnodci tych, ktérzy sg zagrozeni
marginalizacja i wykluczeniem spotecznym i doprowadzi¢ do integracji spoleczne;.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli
przedstawiciele samorzadu lokalnego, srodowisk pomocy spolecznej, rynku pracy,
o$wiaty, kultury, ochrony zdrowia, policji i sadownictwa, przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych, kosciola, mieszkancy gminy. W prace mieszkancy byli wigczeniu
zaréwno na etapie diagnozowania problemow spotecznych, poprzez badania ankietowe,
jak i po przygotowaniu wstepnego projektu dokumentu w trakcie konsultacji nad jego
zapisami. |

Dokument ma charakter kilkuletni; zostal przygotowany na lata 2014-2020. Jest
zgodny z zalozeniami odnoszacych si¢ do polityki spolecznej dokumentéw

strategicznych, przygotowanych na poziomie europejskim, ogélnopolskim
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i samorzadowym i umozliwia ubieganie sie o érodki zewnetrzne, m.in. z funduszy
strukturalnych Unii Europejskie;.

Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegélowych
programow i projektéw pomocy spotecznej. Skutecznosé wyznaczonych w niej dziatan
pomocowych bedzie zalezala zaréwno od posiadanych i pozyskanych przez gmina
srodkéw finansowych, jak 1 szerokiej, aktywnej i skoordynowane] wspolpracy
przedstawicieli administracji samorzadowej 1 partneréw spotecznych, w tym
organizacji pozarzadowych. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych sktada
sie z trzech zasadniczych czesci, tj. czgsci wprowadzajacej, diagnostyczno-analityczne;
i programowe;j.

Cze$¢ wprowadzajgca zawiera informacje na temat uwarunkowan
zewnetrznych (prawnych i strategiczno-programowych) tworzenia dokumentu.

Czeéé diagnostyczno - analityezna zawiera informacje ogélne dotyczace gminy
oraz diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie Klobuck, ktora zostata oparta
na badaniu Zrédet zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji 1 organizacji
dzialajgcych w gminie badZ obejmujgcych zasiegiem dzialania jego mieszkancow,
identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki
spotecznej (SWOT), a takze analizie ankiet, skierowanych do przedstawicieli
funkcjonujagcych w gminie placéwek oswiatowych oraz reprezentantow srodowiska
lokalnego (liderzy lokalni, mieszkarcy).

Czeé¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy
na najblizsze lata. Sg one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow
operacyjnych i kierunkéw dziatan. W czesci programowej sa réwniez wskazane
podmioty realizujace strategie 1 wspotdziatajace w jej realizacji, Zrodta finansowania i
czas realizacji wyznaczonych w dokumencie dzialan oraz jest zaprezentowana
informacja na temat sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia monitoringu jej
realizacji. Dla realnej oceny stopnia wdrozenia dokumentu jest przygotowany wykaz
wskaznikéw monitoringowych.

Ponizszy diagréfn prezentuje strukture Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych. | . : T o
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I. CZESC WPROWADZAJACA




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Klobuck na lata 2014 - 2020

1.2. Uwarunkowania tworzenia strategii

Dokument wplywajacy na rzeczywisto$¢ spoleczng winien by¢ oparty na
wartosciach 1 zasadach polityki spotecznej. Warto$¢ to termin uzywany do okreslenia
tego, co godne uznania i pozadania, cenne i dobre. Czlowiek budujacy swoj system
wartosci pewne z nich odrzuca jako zle, czyli traktuje jako ,.antywartoéci”, inne
pozostawia i hierarchizuje wedlug przypisywanej im waznosci. Wartos¢ jest cccha
wzgledna, a to oznacza, Ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez wszystkich i
nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom podlegajgcym ocenie.
Przedmiotami wartosciowania w polityce spolecznej sa najczesciej stosunki spoteczne,
stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoleczne, stosunki miedzy czlowiekiem
a przyroda.

Z warto$ci wynikajg zaréwno cele polityki spofecznej, jak i zasady. Zrodia,
z ktorych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in.
ideologie, doktryny spoleczne i gospodarcze, spoleczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem roznych kanatow spolecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady
0s0b znaczgcych w spoleczenstwie. W polityce spotecznej, odwolujacej sie do wartosci
cenionych przez spoleczenstwo, wazny jest podzial na 'warto$ci odczuwane i uznawane.
Wartosci odczuwane wiazg si¢ gtownie ze sferg emocjonalng, zas uznawane opierajg
sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako warto$é.

Zasady to ogodlne doktryny i normy dzialania, ktérymi powinny kierowaé sie
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektére zasady polityki spolecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady, ktére
sg najczesciej artykulowane badzZ realizowane w polityce spolecznej, a ktore stajg sie
dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalne;j,
wolnej od zagrozen i problemow spolecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemne;
ludzi zmagajacych si¢ z podobnymi problemami Zyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych

grup.
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2. Zasada przezornosci —oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze
byé tylko efektem §wiadczen ze strony spoleczenstwa, ale wynika¢ powinno

takze z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wiasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spolecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem  spolecznym,
oznaczajacym wyzszo$é wspolnych intereséw czlonkéw spoleczenstwa nad

interesami poszczegdlnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczoéci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rézne instytucje spoleczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie
jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosei pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastgpnie od spotecznosci lokalnej, a na korcu od

panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwos¢ pelnej realizacji swoich rol
spotecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zajgé rownoprawne

z innymi miejsce w spoleczenstwie.

6. Zasada samorzadno§ci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnosé
i podmiotowosé czlowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego,
ktéra jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu
w istniejacych instytucjach spofecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu

skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspoélnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wiadz
publicznych, ktére uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli
i polegaja na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowoséci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spolecznej, organizacji pozarzagdowych
i instytucjii rynkowych, ktére dostarczaja $rodkéw i ustug stuzacych

zaspokajaniu potrzeb spofeczenstwa.
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Polityka spoleczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dzialania oparta na
zadeklarowanych wartosciach 1 zasadach, okresla i wyjasnia misjg, obejmuje
mozliwosci 1 cele przedsigwzieé organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania,
nakreslajac przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszaca temu delegacje kompetencji na
wszystkie poziomy organizacyjne.

Z, wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny
ksztaltowa¢ polityke spoleczna w danym srodowisku lokalnym. Sa to przede

wszystkim:

e dazenie do poprawy polozenia materialnego i wyréwnywanie szans

zyciowych grup spoleczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;
e prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;
e dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

e dorownywanie do standardéw unijnych i migdzynarodowych.

Polityka spoleczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dzialaniach
zwigzanych z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu
zabezpieczenia spolecznego. Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury
spoleczno-gospodarczej jest rzecza oczywista i1 zrozumialg, ze wlasnie te wartosci
i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne problemy
spofeczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,,problemy spoleczne” oznacza si¢ wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaklécenia, niedogodnosci wystgpujace w zyciu zbiorowym.

Natomiast okre$leniem , kwestia spoleczna” wyrdznia si¢ wérdd nich te, ktore:

e odznaczajg si¢ szczegdlng dolegliwoscia dla potencjalu osobowego

spoteczenstwa;

e s3 nastgpstwem  niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje

spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

10
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W wezszym znaczeniu termin ,.kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
o szczegodlnie wysokim stopniu dotkliwosei dla zycia i wspotdziatania cztonkow
spolecznoéci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosé
pomiedzy zasadami obowigzujgcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy
nawet cywilizacji, a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztaltowaniu i realizacji lokalnej polityki spofecznej, nie mozna nie wspomnie¢
o wartosci podstawowej, ktora postuzyla autorom Zza fundament przy jego
opracowywaniu. Wartoscia ta jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komorki spolecznej. Jest ona gléwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od

wspierania sity rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.
1.2.1. Podstawy prawne

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych, podobnie jak inne
dokumenty strategiczne przygotowywane na roznych szczeblach administracji
publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej opracowania
wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 1 art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. 0
pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2013 r., poz. 182. z p6zn. zm.) , ktére w ramach zadan
whasnych gminy przewidujg ,,opracowanie i realizacj¢ gminnej strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy
spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”™. Na tres¢ i realizacje
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych majg rowniez wplyw inne akty
prawne. Naleza do nich:

o Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2013 r. poz.

594, z p6zn. zm. ),

e Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 1982 . Nr 35 poz. 230 ),

1
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e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych ( Dz. U. z 2013
r. poz. 1456 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U.z 2012 r. poz. 1228 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U
z 2005 r. Nr 180, poz.1493 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. 22012 r.
poz. 124 z pdzn. zm.),

o Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy ( Dz. U.z 2013 r. poz. 674 z pozn. zm.),

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym ( Dz. U. z 2011 r.
Nr 43, poz. 225 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelmosprawnych ( Dz. U. Nr 127 poz. 721 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013
r. poz. 966 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie ( Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.),

o Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpcze]

(Dz. U.z2013 r. poz. 135 z pézn. zm.).

1.2.2. Podstawy programowe

Strategia jest dokumentem 2zgodnym 2z dokumentami strategicznymi
i programowymi, ktore funkcjonuja na poziomie europejskim, ogélnopolskim,
wojewodzkim i gminnym. Dokumenty te tworzg warunki do podejmowania dziatan
opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwiacych
w $rodowiskach lokalnych i aktywnoéci $rodowisk zagrozonych marginalizacjg

i wykluczeniem spoltecznym.

12




Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Kiobuck na lata 2014 - 2020

1.2.3.Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i

zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wilgczeniu spotecznemu

Strategia Europa 2020 stanowi strategie wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych
latach. Zaklada ona potrzebe stworzenia inteligentnej i zrownowazonej gospodarki,
ktéra sprzyja wiaczeniu spotecznemu. W perspektywie 2020 r. wyznaczonych zostalo
5 celow obejmujacych:

e zatrudnienie (75 % o0séb w wieku 20-64 lat powinno mie¢ prace);

badania i rozwdj oraz innowacje (na inwestycje w badania i rozwdj oraz w

innowacje powinni$my przeznaczaé 3 % PKB Unii — lgcznie ze Srodkow
publicznych i prywatnych);

e zmiany klimatu i energie (ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 20 % w
stosunku do poziomu z 1990 r., 20 % energii powinno pochodzi¢ ze Zrodet
odnawialnych, a efektywnosé energetyczna powinna wzrosnac o 20 %);

o edukacje (odsetek miodych ludzi przedwczesnie porzucajacych nauke nie
powinien przekraczaé 10 %, a co najmniej 40 % oséb w wieku 30-34 powinno
mieé wyksztalcenie wyzsze);

e ubdstwo i wykluczenie spoleczne (zmniejszenie liczby osob zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spolecznym o co najmniej 20 min).

Nalezy przyjgé, ze realizacja celéw Strategii przyczyni sie do osiggnigcia celow

zakladanych w dokumencie.

1.2.4.Komunikat Komisji Europejskiej ,Inicjatywa na rzecz

przedsiebiorczosci spotecznej”

Komunikat wydany zostal w dniu 25 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska
zwraca uwage na znaczacg role jakg ekonomia spoteczna odgrywa w strategii Europa
2020 w aspekcie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego. W gospodarce

spotecznej w UE zatrudnionych jest ok. 11 mln oséb, co stanowi 6% catkowitego
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zatrudnienia. Przedsigbiorstwa spoleczne posiadajg silne zakorzenienie lokalne,

realizujg cele spoleczne i1 $rodowiskowe, wzmacniajg spdjno$é spoleczna oraz

zwiekszaja konkurencyjnosé gospodarki poprzez swoja innowacyjnosé. W zwiazku z

tym Komisja Europejska w Komunikacie zaproponowala szereg rozwigzan

zmierzajgcych do wzmocnienia roli ekonomii spolecznej. Dziataniami tymi sa:

1) Poprawa dostepu do finansowania realizowana przez:

uznanie przedsiebiorstw spolecznych za priorytet inwestycyjny Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej EFRR) i Europejskiego Funduszu
Spolecznego (dalej EFS);

utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyjnych;

latwiejszy dostep do mikrokredytow.

2) Poprawa promocji ekonomii spolecznej za pomoca:

zwiekszenia rozpoznawalnodci ekonomii spolecznej;
utworzenia publicznej bazy danych oznakowan i certyfikatow oraz platformy
wymiany danych i informacji;

zestawienia dobrych praktyk.

3) Poprawa otoczenia prawnego zakladajaca:

wydanie rozporzadzenia ustanawiajgcego statut fundacji europejskiej;
uproszczenie rozporzadzenia w sprawie statutu spotdzielni europejskie;;
silniejsze wykorzystanie elementu jakoéci w procedurze zamowien publicznych;
uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku ushug
spotecznych i lokalnych;

zwiekszenie znaczenia kryteriow 1 warunkéw pracy w zamowieniach

publicznych.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sig do osiggnigcia celow

zakiadanych w dokumencie w szczegélnosci w zakresie poprawy promocji ekonomii

spolecznej.
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1.2.5.Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i
wolontariatu: Uznanie i propagowanie wolontariatu

transgranicznego w UE

Komunikat zostal wydany w dniu 20 wrzeénia 2011 r. Komisja podkresla
znaczenia wolontariatu dla tworzenia i rozwijania kapitatu ludzkiego i spotecznego.
Uznaje go za jeden z kluczowych czynnikéw integracji i wzrostu zatrudnienia oraz
element poprawy spojnosci spolecznej. Zaznacza, ze wolontariusze uczestniczg w
ksztattowaniu spoleczenstwa europejskiego, a czgé¢ z nich aktywnie wspéttworzy
Europg obywatelskg. Ponadto wolontariat przyczynia sig do realizacji Strategii Europa
2020 (w szczegolnosci do osiggniecia do 2020 r. docelowej stopy zatrudnienia w UE
wynoszacej 75 %). Dzieje sie tak, gdyz wolontariat umozliwia zdobywanie 1
podnoszenie kompetencji oraz przystosowywanie si¢ do zmian na rynku pracy.
Oczywiscie wolontariat nie moze by¢ traktowany jako substytut pracy odplatnej, KE
proponuje nastgpujace dziatania zmierzajace do propagowania wolontariatu:
1) promowanie wolontariatu transgranicznego we wspdlpracy z pafnstwami
czlonkowskimi oraz poprzez unijne programy finansowania przyczyniajace si¢ do
mobilnosci i miedzykulturowego nabywania wiedzy przez swoich obywateli oraz do
wzmacniania ich europejskiej tozsamosei;
2) tworzenie zachet do wspierania 1 rozwoju wolontariatu;
3) uznawanie kompetencji i umiejgtnosci uzyskanych w ramach wolontariatu jako
doswiadczen z uczenia sie pozaformalnego;
4) wzmacnianie powigzan pomigdzy wolontariatem a ochrong zdrowia i pomocg
spoleczna, szczegdlnie w kontekscie starzenia si¢ spoleczenstw;
5) dalsze zorientowanie programéw finansowania UE na kwestie wolontariatu oraz
wprowadzenie ufatwieh w kwestii orientacji w poszczegolnych programach
finansowych dedykowanych wolontariatowi.
Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiggnigcia celow
zakiadanych w dokumencie w szczegolnosci w zakresie promowania i rozwoju

wolontariatu.

1
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1.2.6.Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa

Strategia Rozwoju Kraju

Celem Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (dalej DSRK) jest analiza oraz
charakterystyka warunkéw niezbednych dla rozwoju Polski w kluczowych obszarach
na tle UE oraz proceséw gospodarczych zachodzacych w $wiecie. Na tej podstawie
sformulowane sg wnioski oraz ich przetozenie na konkretne decyzje oraz propozycije
powiazanych z nimi projektow. W DSRK przedstawiono wizje rozwojowg w
perspektywie do 2030 r., identyfikuje si¢ wyzwania stojace przed gospodarka i
spoleczenstwem oraz trzy obszary strategiczne: konkurencyjnosci i innowacyjnosci
(modernizacji), rtownowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski (dyfuzji) oraz
efektywnoéci 1 sprawnosci pafistwa. Celem jest rozwdj mierzony poprawa jakosci zycia
Polakow (wzrost PKB na mieszkafica w relacji do najbogatszego panstwa UE i
zwigkszenie spdjnosci spolecznej) dzigki stabilnemu, wysokiemu wzrostowi
gospodarczemu, co pozwala na modernizacje kraju.

W DSRK wskazano 11 celéw strategicznych, od ktérych zalezy skok cywilizacyjny
Polski oraz powigzane z nimi projekty do realizacji. W czesci dotyczace] kapitatu
spolecznego znajduja si¢ m.in.:
e stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dzialania administracji publicznej;
e wzrost spolecznego kapitatu rozwoju.
Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

1.2.7.Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (dalej SSRK) jest elementem

nowego systemu zarzgdzania rozwojem kraju, ktérego fundamenty zostaly okreslone

m.in. w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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W SSRK, odnoszac sie do kluczowych decyzji zawartych w DSRK, wskazuje
sie strategiczne zadania panstwa, ktorych podjgcie jest konieczne w perspektywie
najblizszych 10 lat, w celu wzmocnienia proceséw rozwojowych. Dodatkowo zawiera
ona szacunkowe wielkosci potrzebnych $rodkéw finansowych. Stanowi ona baze dla 9
strategii zintegrowanych W SSRK wytyczono obszary strategiczne, w ktérych
koncentrowac sie beda gtéwne dzialania oraz okreslono, jakie interwencje sg niezbedne
w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia proceséw rozwojowych. W
perspektywie niniejszego dokumentu strategicznego szczegolnie istotne sg:

e wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb

1 aktywnosci obywatela;

e rozwoj kapitalu ludzkiego;
e integracja spoleczna;
e zapewnienie dostepu i okreslonych standardow ustug publicznych.
Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni si¢ do osiggniecia celow

zakladanych w dokumencie.

1.2.8.Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spolecznej 1 aktywnosci
obywatelskiej. W ramach tego obszaru maja by¢ realizowane dziatania zmierzajace
do poprawy mechanizmow partycypacji spolecznej i wplywu obywateli na Zycie
publiczne. W SRKS wskazano, ze dla calosci przedsiewzie¢ w ww. obszarze
wykorzystane zostang do§wiadczenia we wspieraniu dziatan. W kolejnej perspektywie
finansowej ma nastapi¢ kontynuacja funkcjonowania m.in. takich dziatan jak:

e projekty realizowane przez organizacje spoleczne w zakresie edukacji
obywatelskiej;
e upowszechnienie 1 wdrazanie rozwigzan zwigkszajacych kontrole spoleczng nad

dziataniami administracji publicznej wszystkich szczebli;
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stale podnoszenie wiedzy 1 umicjetnosci przedstawicieli organizacji
pozarzadowych (zarzady, pracownicy) w zakresie zarzadzania organizacja, a w
szczegdlnosci zarzgdzania zasobami ludzkimi i finansami;

rdzne formy zachgcania obywateli do zwigkszania swojej aktywnosci na forum
publicznym;

rozwijaniu i promocji indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu;

wspieranie rozwoju przedsiecbiorczosci spolecznej 1 innych form
przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu 1 zawodowemu, Ww tym
roznorodnych form samopomocy;

stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu
wsparcia dla poradnictwa prawnego 1 obywatelskiego;

utatwienie dziatalnosci organizacji obywatelskich;

wsparcie dla ruchéw spolecznych, grup nieformalnych.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

1.2.9.Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej jest dokumentem, ktorego celem jest

pomoc W procesie wiaczania sie Polski w realizacje drugiego z celow Strategii

Lizbonskiej stawiajacego na modernizacj¢ europejskiego modelu socjalnego,

inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spolecznego. Dzialania w tym

zakresie maja przyczyni¢ si¢ do:

¢ dostosowania edukacji i szkolenia do wymogéw zycia 1 pracy w

spoleczenstwie opartym na wiedzy,

e rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia

wigkszej liczby lepszych miejsc pracy,
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modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systeméw emerytalnych
i ochrony zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz
odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki
zatrudnienia,

wspierania integracji spolecznej, aby unikng¢ pojawienia si¢ trwale
zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w

spoleczenstwie opartym na wiedzy.

W ramach kilkunastu obszaréw zycia spolecznego wyznaczonych w Narodowej

Strategii Integracji Spotecznej sformulowano nastepujace priorytety:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym:;
poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i rednim;

upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do

potrzeb rynku pracy:;

rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego 1 sprawnosciowego

dzieci;

radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego;

ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych;

ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;

zmniejszenie bezrobocia miodziezy;

zwiekszenie poziomu zatrudnienia wéréd oséb niepetnosprawnych;
zwiekszenie liczby uczestnikéw w aktywnej polityce rynku pracy — ALMP;
upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego;

wydhuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;
powszechne ubezpieczenie zdrowotne;

kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego;
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wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych

bezdomnoscig;
e dostep do pracownikéw socjalnych;

e rozwdj pomocy srodowiskowe] — zwigkszenie liczby 0séb objetych ushugami

pomocy srodowiskowej;
e zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoleczna;
e realizacja NSIS przez samorzady terytorialne;

e dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.
Nalezy przyjqé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zakladanych w dokumencie.

1.2. 10. Strategia Polityki Spotecznej Wojewédztwa Slaskiego na lata
2006- 2020

Ze wzgledu na swdj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotow, z ktdrymi gmina wspolpracuje na zasadzie partnerstwa.
Jednym z nich jest samorzad wojewddztwa slaskiego. ,,Strategia Polityki Spolecznej
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020” pozwala zaplanowaé dzialania
wojewodztwa z zakresu polityki spolecznej w taki sposob, aby przeciwdzialad
najistotniejszym zagrozeniom spolecznym przy aktywnym udziale samorzadow
lokalnych 1 organizacji pozarzadowych. Zagrozenia takie, jak negatywne skutki
ubostwa i zjawisko wykluczenia spotecznego, to wyzwania nie tylko dla E‘;laska, ale
réwniez dla spoteczenstwa wspolczesne] Europy.

Zadaniem samorzadu wojewodztwa jest nie tylko rozwigzywanie problemow
spofecznych. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy Osobom
potrzebujacym w miejscu ich zamieszkania, a wigc przy udziale jednostek
organizacyjnych samorzadéw lokalnych. Wojewddztwo poprzez dzialalnosé
Regionalnego O$rodka Pomocy Spolecznej pelni role wspierajaca, aktywizujaca,

koordynujacg 1 inicjujaca nowe rozwigzania, zniierzqiqce tym samym do
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wyréwnywania poziomu zycia mieszkancow Slaska. Strategia okresla glowne dziatania
samorzadu wojewddztwa zgodnie z przypisanymi wojewodztwu zadaniami z zakresu
pomocy spoleczne;j.

W trakcie prac nad Strategia dokonano diagnozy sytuacji spotecznej
w wojewodztwie $laskim, na podstawie ktérej wyznaczono nastepujace obszary

priorytetowe dla polityki spotecznej:
o Wspieranie rodzin w pelnieniu ich funkeji.
e Rozw6j ekonomii spotecznej jako instrumentu aktywnej polityki spolecznej.

o Wspieranie dziatan na rzecz ochrony dzieci i miodziezy przed zjawiskami

dezorganizacji spolecznej.
e Tworzenie warunkow sprzyjajacych aktywizacji osob niepelnosprawnych.
o Przelamywanie barier w aktywizacji osob starszych.

e Wspieranie dziatan na rzecz integracji systemu pomocy spotecznej. Rozwdj systemu

ksztalcenia ustawicznego kadr stuzb pomocy spoteczne;.

o Bezpieczenstwo publiczne.

Nastepnie sformulowano misje, bedaca zarazem celem gléwnym Strategii:
,Poprawa warunkéw i jakoéci zycia mieszkancow wojewddztwa slaskiego™.

W oparciu o powyzej przedstawione priorytety polityki spolecznej wojewodztwa

§laskiego oraz cel gléwny wyznaczono nastgpujgce cele strategiczne:

1. Wzmocnienie polityki prorodzinnej;

2. Wyréwnywanie szans wychowawczych i edukacyjnych dzieci 1 miodziezy;

3. Wspieranie 0s6b starszych w petnieniu rol spotecznych;

4, Wzmacnianie réwnych szans 0sob niepetnosprawnych;

5. Wspieranie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien;
6. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu;

7. Wzmacnianie bezpieczenstwa publicznego.
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Nalezy przyjqgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie lakze do osiggniecia celow

zakladanych w dokumencie.

1.2.11. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Powiatu
Klobuckiego

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla Powiatu Klobuckiego
stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 109/X1/2003 z dnia 1.12.2003 r. Projekt strategii
zostal opracowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Klobucku przy
wspolpracy osrodkéw pomocy spolecznej w czerweu 2003 r. W powyzszym
dokumencie ujeto m.in. charakterystyke $rodowisk objetych pomocg spoleczng
w podziale na gtéwne kwestie spoleczne, tj. ubdstwo, sieroctwo, bezdomno$¢, potrzeba
ochrony macierzynstwa, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dlugotrwala choroba,
bezradno$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Ponadto Strategia zawiera przykladowe projekty dotyczace poszczegélnych
problemdw spotecznych takich jak: niepelnosprawnos¢ czy niezaradno$¢ zyciowa.

Z dokumentem powyzszym powiazane sa:

e Uchwatla Nr 145/X1V/2012 Rady Powiatu w Klobucku z dnia 21 czerwca 2012
roku w sprawie przyjecia "Powiatowego Programu Dziatan na rzecz Oséb
Niepelnosprawnych z Powiatu Klobuckiego na lata 2012 - 2018"

e Uchwala Nr 113/X1/2012 Rady Powiatu w Klobucku z dnia 2 marca 2012
roku w sprawie przyjecia "Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2012-2014"

Dodajmy, ze realizujgc zadania programowe na poziomie powiatu, Starostg w
dziataniach wspiera powotana 20 wrzesnia 2011 roku Powiatowa Spoleczna Rada do
Spraw Osob Niepetnosprawnych w Klobucku w sktadzie:

e Ewelina Kotkowska- Stowarzyszenie ,,0 usmiech dziecka™;

e Janina Kluba - Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej we Wreczycy Wielkiej;

e Magdalena Tomczyk - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pankach;

e Dorota August- Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Popowie;

e Katarzyna Janicka - Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Klobucku;
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Rada jest organem opiniodawczo — doradezym Starosty. Do zakresu dziatania Rady
nalezy:
e inspirowanie przedsiewzig¢ zmierzajacych do integracji zawodowej i
spolecznej 0séb niepelnosprawnych i realizacji praw 0sob niepetnosprawnych;
e opiniowanie projektéw powiatowych programéw dziatan na rzecz 0s6b
niepelnosprawnych oraz ocena realizacji programow;
e opiniowanie projektow uchwat i programéw przyjmowanych przez Rade

Powiatu pod kgtem ich skutecznosci dla 0sob niepetnosprawnych.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celéw Strategii przyczyni sig takze do osiggnigcia celéw

zakladanych powyzszych dokumentach.

1.2, 12 . Plan Rozwoju Lokainego Gminy Klobuck na lata 2004-2013

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Klobuck na lata 2004-2013. przyjety przez
Rade Miejska uchwata nr 222/XVIII/2004 z dnia 5 sierpnia 2004 roku, jest
dokumentem, ktéry zawiera gldwne zalozenia rozwojowe gminy. Podstawa w pracach
nad Planem byly przede wszystkim konsultacje spoleczne przeprowadzone w formie
spotkan z réznymi grupami przedstawicieli spolecznosci gminy, karty zadan
inwestycyjnych proponowanych do realizacji oraz analiza wcze$niej opracowanych
dokumentéw, w  szczegolnosci  Studium  Uwarunkowan 1 Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Klobuck. Dokument obejmuje lata 2004-
2013 z uwzglednieniem podzialu na dwa okresy: lata 2004-2006 oraz lata 2007-2013.
W pierwszym okresie zaplanowano zadania i projekty do realizacji, a w drugim
okre§lono wstepnie zadania i projekty na kolejny okres programowania Unii
Europejskiej.

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Klobuck jest dokumentem okreslajagcym
dziatania strategiczne zmierzajace do osiagniecia nastepujacego celu gléwnego:
LStymulowanie trwalego rozwoju spolecznego 1  gospodarczego, wzrostu
konkurencyjnosci gminy w skali powiatu i wojewodztwa, przy zachowaniu wysokiej

jakosci zycia mieszkancow”.

‘ 23%:; # o




Strategia Rezwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Klobuck na lata 2014 - 2020

Osiagnigeie celu glownego zaplanowano poprzez realizacj¢ dziatan w siedmiu

obszarach/priorytetach, w tym w obszarze dotyczacym jakodci Zycia mieszkancow

gminy. Przyjete w nim kierunki dzialan obejmujg poprawe warunkoéw i jakosci zycia

mieszkancow polegajaca na:

wyrownaniu szans w dostepie do edukacji poprzez budowe, przebudowe
1 rozbudowe obicktow spoleczno-edukacyjnych takich jak: przedszkola, szkoty,

laboratoria dydaktyczne, biblioteki, stotdwki,

wzroscie umiejetnosci korzystania z nowoczesnych érodkéw wymiany i

przekazu informac;ji,

zwigkszeniu dostepu spolecznosci do podstawowej infrastruktury sportowej
i rekreacyjnej poprzez budowe, przebudowe i rozbudowe obiektow sportowych
takich jak: sale gimnastyczne, baseny, boiska sportowe, hale sportowe oraz

osrodkdw rekreacyjnych,
rozwoju budownictwa wielorodzinnego,

dziataniach na rzecz powstania nowych miejsc pracy poprzez tworzenie dogodnych

warunkéw inwestowania oraz zaktadania wlasnej dziatalnosci gospodarczej.

W powiazaniu ze wskazanym dokumentem funkcjonuja takze:

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Klobuck na lata 2008-2015;
Plan Rozwaoju Migjscowosci Kamyk;

Plan Odnowy Miejscowosci Lobodno na lata 2009 - 2015;

Plan Odnowy Miejscowosci Gruszewnia na lata 2009 - 2015;

Plan Odnowy Miejscowosci Lgota na lata 2009 - 2015;

Plan Odnowy Miejscowosci Kamyk na lata 2010-2016;

Plan Odnowy Miejscowosci Libidza na lata 2010 - 2017;

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sig takze do osiggniecia celow

zaktadanych powyzszych dokumentach.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czesé diagnostyczna zawiera diagnoze problemdow spolecznych gminy.
Diagnoza zostala oparta na badaniu Zrédel zastanych oraz analizie skonstruowanych

specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. Charakterystyka gminy

Klobuck jest gmina miejsko-wiejska polozong w péinocnej-zachodniej czescei
wojewodztwa §lgskiego, w odleglosci 18 km od Czestochowy i 90 km od Katowic.
Zajmuje powierzchnie 47,53 km? i liczy 20.775 mieszkancow.

Miasto i Gmina Klobuck jest jedna z dziewieciu jednostek samorzadu
terytorialnego wchodzacego w skiad powiatu ktobuckiego Do gminy, oprocz miasta
Ktobuck, nalezy pietnascie solectw: Biata, Borowianka, Gruszewnia, Kamyk, Kopiec,
Libidza, Lgota, Lobodno, Nowa Wies, Rybno, Niwa Skrzeszéw, Smugii, Zakrzew,
Przybytéw, Brody Malina . Od poéinocy gmina Klobuck graniczy z gming MiedZno, od
zachodu — z gming Opatdw, od potudnia — z gmina Wreczyca Wielka, od potudniowego
wschodu — z Czestochowa, a od wschodu — z gming Mykandw.

W podziale fizycznogeograficznym gmina Klobuck lezy na Wyzynie
Krakowsko-Wielunskiej, w  dolinie Bialej Okszy (doptyw  Liswarty).
Charakterystycznym elementem krajobrazu sa tzw. Pagéry Klobuckie — niewysokie,
roztozyste wzniesienia o charakterze polodowcowym, z wyraznymi elementami rzezby
progowej, poddane obecnie erozji. Przewazajacy obszar gminy lezy na wysokosci 240-
270 m n.p.m. Gtéwne polaczenia komunikacyjne w gminie stanowig: droga krajowa
Czqstochowé — Wielun oraz magistrala krajowa Slask — porty.

Na terenie gminy Klobuck znajdujg si¢ 1341 podmioty gospodarcze prywatne.
Jest tu jedenascie przedszkoli, do ktérych uczegszcza 730 dzieci, osiem szkot
podstawowych, w ktérych nauke pobiera 1162 uczniéw oraz siedem gimnazjow,
w ktorych uczy sie 666 ucznidw. Na terenie gminy sg rowniez trzy szkoly

ponadgimnazjalne, do ktérych uczeszcza 1375 uczniow.
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Mieszkafcy gminy Klobuck maja zapewniong opicke zdrowotng w trzech

przychodniach zdrowia oraz trzydziestu dwoch gabinetach prywatnych.

2.2. Demografia

Przyrost naturalny decyduje o strukturze demograficznej kazdego kraju. Jest to
réznica pomiedzy liczba urodzen zywych a liczbg zgonow. Wartoéé dodatnia oznacza
liczbe urodzefi przewyzszajgea liczbe zgondw, ujemna - odwrotnie. Dynamike
przyrostu naturalnego ksztattuje zaréwno stopa urodzen jak i stopa zgonow.

Pod wzgledem ruchu naturalnego ludnosci od wielu lat na terenie wojewodztwa
utrzymuje sie tendencja spadkowa. Zmniejsza sig liczba ludnosci w miastach, natomiast
wzrasta populacja na wsi. W 2010 roku ggstosc zaludnienia wynosita 376 oséb/km2 i
byta najwyzsza spos$rod wszystkich wojewodztw. Wartos¢é wskaznika przyrostu
naturalnego na 1000 ludnosci wyniosta 0,02. Saldo migracji ludno$ci w wojewddztwie
jest rowniez ujemne i wynosi -1,1. Oznacza to, iz wigeej 0sob wyjezdza z wojewddztwa
na state niz do niego przyjezdza. Najnizsze saldo migracji majg Jastrzgbie-Zdroj (-8,7),
Zory (-6,7), Zabrze (-4.8). Bytom (-4.8). Sosnowiec (-4.5), Swigtochlowice (-4.0).
Najwyzsze saldo, dodatnie, majg powiaty: bielski (6,2), mikotowski (4,9),
czestochowski (4.4), cieszynski (2.7) i bedzinski (2,5).

W populacji mieszkancéw wojewodztwa slaskiego udzial ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym wynosi 17.2%, w wieku produkcyjnym 65,2%, natomiast
w wieku poprodukeyjnym 17.7%. Udzial ludnosci w wieku produkeyjnym
w poréwnaniu z udzialem tejze ludnosci na terenie calego kraju jest wyzszy o 0,8
punktu procentowego.

Niekorzystnym zjawiskiem jest zmniejszajacy sie udziat mieszkancow w wicku
przedprodukcyjnym, co $wiadezy o starzeniu si¢ ludnosei wojewodztwa i wskazuje na

mozliwo$é wystapienia w przysztosci niedoboru ludnosci w wieku produkeyjnym.
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Wykres: Ludnos¢ gminy Klobuck w 2004 i w 2012 roku

2012
2004
9500 10000 10500 11000
2004 2012
@ kobiety 10489 10683
& mezczyini 9925 8592

Dane Glownego Urzedu Statystycznego.

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego z 31 grudnia 2004 roku,

gmine Kiobuck zamieszkiwalo 20.414 osob, w tym 9.925 mezczyzn i 10.489 kobiet.

Na 100 mezczyzn przypadato 106 kobiet. WskaZnik gestodci zaludnienia wynosit 157

os6b na 1 km? i byl wyzszy od $redniej dla powiatu oraz ponad dwukrotnie nizszy od

$redniej z wojewddztwa (odpowiednio 95 i 381 oséb na km?). Po latach, w grudniu

2012 roku, sytuacja powyzsza zmienila si¢ nieznacznie na 20.675 mieszkancow,

kobiety stanowig 10.683, tym niemniej nalezy odnotowa¢ wzrost populacji.
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Wykres: Struktura wiekowa mieszkafcow gminy Klobuck w latach 2004- 201

2012

2010

2008

|

. Tt foie ) 12946
| .
10000 15000
2004 2008 2000 | 2012
i osob i
Liczba oso w_wneku 3917 3210 3394 3635
poprodukeyjnym
= Liczb i
iczba oséb w wieku 12946 13318 13557 13407
produkcyjnym
® L . iek
Liczha osob w wieku 4951 3806 3717 3633
przedprodukcyjnym

Dane Gtownego Urzedu Statystycznego.

W roku 2004 teren gminy Klobuck zamieszkiwalo 4.251 oséb w wieku
przedprodukeyjnym, 12.946 0séb w wieku produkeyjnym oraz 3.217 0s6b w wieku
poprodukcyjnym. W stosunku do roku 2003 zanotowano spadek urodzen liczby dzieci
(0 20). Przyrost naturalny wyniost -19 1 byt nizszy o 20 w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Z biegiem lat struktura wiekowa ulegta zmianom. Odnotowano przyrost
0s6b w wieku senioralnym oraz spadek liczby dzieci i miodziezy. Dynamika liczby
0s6b w wieku produkcyjnym takze ulega zmianom, o ile w poczatkowym okresie
badania wzrastala, o tyle w ostatnich latach zaczela male¢ i ta tendencja moze by¢

dominujacg w najblizszych latach.
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Wykres: Mieszkancy gminy Klobuck po 60 roku zycia, w roku 2012
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Klobucku.

Struktura wiekowa mieszkancow gminy Klobuck jest porownywalna zaré6wno
ze struktura demograficzng wojewddztwa $laskiego, jak i calej Polski. Jak wynika z
analiz Gléwnego Urzedu Statystycznego, liczba oséb w wieku poprodukcyjnym bedzie
w przysztosci ulegac¢ zwiekszeniu, czego determinantem jest malejgca dzietno$¢ rodzin
oraz wydluzajacy sie dredni okres zycia. Warto jednak zwroci¢ uwage na roznice

wystepujace w odsetku osoéb po 60 tym roku zycia w odniesieniu do poszczegolnych
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miejscowosci gminy, zwiekszone wartosci w Osiedlach nr 2, 3, 4 oraz 9 sugerujg

kierunki intensywniejszej pomocy i opieki w nadchodzacych latach.

2.3. Problemy spoteczne w perspektywie Oérodka Pomocy Spoiecznej

Wedhug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spolecznej pafistwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciczanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonac, wykorzystujac
wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1). Pomoc spoleczna wspiera osoby
i rodziny w wysilkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia
im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. (art. 3. 1).

Ustawa o pomocy spolecznej stwierdza, ze udziela sig pomocy osobom
i rodzinom w szczegolnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4)
bezrobocia; 5) niepelnosprawnosci; 6) dlugotrwalej lub cigzkiej choroby: 7) przemocy
w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosei; 9) bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszeza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych; 10) braku umiejetnosci
w przystosowaniu do zycia milodziezy opuszczajgcej placowki opiekunczo-
wychowawcze; 11) trudnodci w integracji 0sob, ktore otrzymaly status uchodzey; 12)
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego; 13)
alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski
zywiolowej lub ekologiczne).

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy
odpowiedzialny jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej. Do jego obowigzkow

nalezy:
¢ prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;

o bezposrednie i poérednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki

i ushug domowych);
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e wspolpraca z organizacjami 1 instytucjami, a zwlaszcza z samorzgdem

lokalnym;

e aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Wykres : Osoby objete pomoca spoleczng w latach 2008-2012

et tass
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przyznano decyzjg
2008 r. swiadczenie
il s —
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kltobucku.

W gminie Kiobuck na przestrzeni lat 2008-2012 liczba oséb objetych pomoca
spoleczna zmieniata sig, osiggajac najwyzszy poziom w roku 2012.
Wykres. Liczba oséb korzystajacych z systemu pomocy spolecznej w 2004 roku a

ludnos¢ gminy

Oosoby objete pomocg spoteczng O pozostali mieszkancy gminy

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Klobucku.
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Wykres. Liczba 0s6b korzystajacych z systemu pomocy spolecznej w 2012 roku a

ludno$¢ gminy

Dosoby objete pomocy spoleczng  Opozostali mieszkancy gminy

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Klobucku.

W 2004 Sposrod 20.414 mieszkancow gminy, 2.384 osoby objeto pomoca
spoleczna. W roku 2012 pomoca obejmowano 1455 os6b sposrod  20.675. Nalezy
zaznaczyé, zmiany liczby beneficjentéw systemu sg naturalne i wynikajg zaréwno z
aktualnej sytuacji spoteczno - gospodarczej lokalnej spolecznodci jak warunkujgcych
pomoc przepisow prawa.

Wykres. Wydatki na pomoc spoleczng w latach 2012 roku
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kiobucku.
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Na wykresie przedstawiono wysokos$¢ érodkow finansowych, pozostajacych
w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej uwzgledniajac wydatki na
zadania wilasne pochodzace z budzetu gminy oraz kwoty na zadania zlecone uzyskane
z budzetu panstwa (w tym wartos¢ przyznanych $wiadczen rodzinnych). Analizujac
wysokos¢ naktadéw przeznaczonych na pomoc spoteczna w gminie, nalezy zauwazy¢,
ze zwieksza sie udzial $rodkéw wiasnych przeznaczanych na wspomaganie osob i
rodzin

Wykres. Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2008-2012
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kiobucku.
Analiza danych pozwala stwierdzié, iz porady udzielane przez pracownikéw

oérodka sa preferowang przez beneficjentow formg pomocy. Drugim w kolejnosci

typem udzielane] pomocy sa $wiadczenia rzeczowe i1 pomoc finansowa. Ponadto,
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w analizowanym okresie, beneficjenci systemu pomocy spotecznej korzystali ze
wsparcia w postaci pomocy psychologicznej w ramach projektu.

Tabela: Typ realizowanych §wiadczei w latach 2008-2012

2008 r. 2010 r. 2012 r.
Typ
$wiadczenia Liczba Liczba ; Liczba - . Liczba
0s6h rodzin Ligzba osob rodzin Liozba 0585 rodzin

Pieniezne 751 495 1351 478 1204 525
Rzeczowe 1351 354 1096 350
Udzielenie porad 1822 629 2051 813 1889 824
Opieka psychologiczna (w 25 5 21 5 20 R
ramach projektu)
Udzielenie schronienia 7 6 6 6 15 15

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Kiobucku.

Wiekszos¢é $wiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej.
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy maja prawo odwotac si¢ do
Samorzadowego Kolegium Odwolawezego, ktére w trybie administracyjnym moze
decyzje GOPS-u utrzymaé w mocy, uchyli¢ w czesci lub catodci albo przekazaé do
ponownego rozpoznania.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powodow, dla ktérych
kazdy mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowg
przestanka przyznawania pomocy jest spelnienie wspominanego wezesnie] kryterium
dochodowego, informujacego o istotnym braku $rodkéw do zycia, zar6wno w
przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jak i calej rodziny.

Powody przyznawania pomocy spolecznej przez Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w latach 2008-2012 przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela: Przyznawania pomocy spolecznej w latach 2008-2012

Powad trudnej sytuacji zyciowej Liczbarodzin | Liczba oséb w rodzinie
Ubéstwo 408 942
Sieroctwo ] 1
Bezdomnosc¢ 17 18

Potrzeba ochrony macierzyfstwa 46 189
Bezrobocie 307 751
Niepelnosprawnosc 164 349
Dlugotrwata lub ciezka choroba 217 452

Bezradnosé¢ w sprawach opiekuniczo-

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 90 322
domowego — ogdlem

rodziny niepelne 72 214
w tym

rodziny wielodzietne 18 108
Przemoc w rodzinie 28 91
Alkoholizm 35 73
Narkomania 1 1
Trudnoéci w przystosowaniu do zycia po 18 17

opuszczeniu zakladu karnego

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kiobucku.

Zasadniczg przyczyna, w zwiazku z ktérg mieszkancy wnioskujg o pomoc
z systemu pomocy spolecznej jest ubdstwo oraz bezrobocie. Brak zatrudnienia, ktore
nie jest tylko indywidualnym problemem cztowieka nim dotknigtego, ale niewatpliwie
wplywa na zycie i funkcjonowanie calej rodziny, jest Zrédtem probleméw i patologii.
W miare przedtuzania si¢ okresu pozostawania bez pracy problemy te narastajg i rodzg
kolejne, takie jak ubdstwo, frustracje, izolacje, alkoholizm, bezradnos¢ zyciows.

Kolejnymi przyczynami udzielanego wsparcia w gminie s3: bezradno$¢ w sprawach
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opiekuficzo-wychowawczych, diugotrwata lub cigzka choroba, niepetnosprawnosé,

potrzeba ochrony macierzyfistwa.

Wykres: Aktywnosé zawodowa odbiorcéw pomocy spolecznej w 2012 r.

252; 40,8%

71; 11,5%
60; 9,7%
Opracuje Opracuje dorywczo
Onie pracuje Ouczy sie
Ona rencie Ona emeryturze
@Ena zasitku dla bezrobotnych Obezrobotny, bez prawa do zasitku

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Klobucku.

Analizujac strukture odbiorcow ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa,
dochodzimy do wniosku, ze najliczniejsza grupg stanowig osoby bezrobotne, bez prawa
do zasilku. Nastepne, co do wielkosci, grupy stanowia osoby niepracujgce i pracujgce
dorywczo. Na kolejnych miejscach znajduja si¢ osoby bedace na rencie, pracujgce oraz

korzystajace ze $wiadczen emerytalnych.
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Wykres: Struktura demograficzna odbiorc6w pomocy spolecznej w 2012 r.

226: 14,5% 102;6.5%  56. 2.3%

390; 24,9%

237;15,2%

213; 13,6%

199; 12,7%

Oponizej15 0O17-21 022-30 031-40 0O41-50 O51-60 @61-70 O711wigcej

161; 10,3%

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Ktobucku.

Dokonujac analizy struktury demograficznej wszystkich beneficjentéw osrodka

pomocy spotecznej, okazato sie, ze najliczniejsza grup¢ stanowig osoby ponizej 15 roku

zycia (390 osdb). Dzieci sg wspierane przez osrodek swiadczeniem w postaci

dozywiania w szkotach, natomiast ich liczba sprawia, ze kwestia dziecka w gminie

powinna by¢ przedmiotem szczegolnego zainteresowania wladz samorzadowych.

Waznym elementem systemu wspierajacego rodzing w srodowisku lokalnym

jest system $wiadczen rodzinnych. Naktady na system <$wiadczen w gminie w 2008

roku wynosity 3.415296,00 zI natomiast w 2010 roku 3.682510,00 zI. Szczegdtowa

charakterystyke przyznanych swiadezen w 2012 roku prezentuje ponizsza tabela.

Tabela : Swiadczenia rodzinne przyznane w 2012 roku

wychowywania dziecka

Liczba osdb. ktérym Liczba Wartosé
Wyszezegdlinicnie przyznano decyzja przyznanych przyznanych
swiadczenie $wiadczen $wiadczen
Zasilek rodzinny 1697 16692 1468052,00
Dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka 86 86 86.000,00
Dodatek do zasitku z tytulu opieki
nad dzieckiem w okresie korzystania 183 863 312.014,00
z urlopu wychowawczego
“Dodatek do zasitku z tytutu samotnego 56 540 9.760,00
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Dodatek do zasitku
z tytutu wychowywania dziecka 150 1.604 128.320,00

w rodzinie wielodzietnej

Dodatek do zasitku z tytutu ksztalcenia
i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego 66 659 50.320,00

Dodatek do zasitku z tytulu rozpoczecia roku 1.040 1.040 104.000,00
szkolnego

Dodatek do zasitku z tytulu podjecia przez
dziecka nauki w szkole 56 56 50,40,00
poza miejscem zamieszkania

Zasilek pielegnacyjny 296 3517 538,101,00
Swiadczenie pielggnacyjne 92 935 481.435,00
Jednorazowa zapomoga

z tytulu urodzenia sie dziecka 204 204 204,000,00
SUMA 3.926 26.196 3.470,042.00

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Klobucku.,

2.4. Kwestia dziecka

Polityka spoleczna zajmuje sie dzieémi jako grupa wymagajaca szczegolne]
troski i ochrony. Dziatalno$é na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich
praw, wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostgpu do oéwiaty, stuzby
zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzie¢mi potrzebujacymi wsparcia organizujg instytucje

panstwowe, samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadajg sie:
e domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalne;j troski,
e pogotowia opiekuncze,
e domy dziecka,
e osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

o ogniska wychowawcze —placéwki Srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu
spotecznemu i osamotnieniu dzieci i mtlodziezy oraz zapewniajgce pomoc

rodzicom majgcym trudnosci w wychowaniu dzieci,
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o wioski dzieciece,

o ofrodki adopcyjno-opiekuncze,
e rodziny zastepcze,

e rodzinne domy dziecka,

e miodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyréwnuja szanse dzieci i mlodziezy, niemniej dziecko,
dla pelnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac sie
w §rodowisku rodzinnym, w atimosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i miodziezy w lokalnym
systemie ksztalcenia i wychowania zostaly rozestane do szkol gminy ankiety.
Pozwalajg one zdiagnozowac¢ srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan
o cechach patologii spolecznej wérdd uczniow oraz przekazujg informacje o realizacji
dzialaf opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych
wérdd dzieci i miodziezy. W sumie do badania przedlozono 15 ankiet z wszystkich

typow placowek oswiatowych funkcjonujacych na terenie gminy.

Zasoby i oferta szkolna

Ankietowane placowki prowadza dozywianie uczniow zapewniajg dostgp do sieci
Internet, w wiekszosci umozliwiaja korzystanie z sali gimnastycznej. Zapewniaja
wsparcie logopedy, pedagoga. Placowki oferuja zajecia dodatkowe (m.in. kota
przedmiotowe i roznorodne tematycznie kota zainteresowarn, zajgcia sportowe, zajgcia
muzyczne w chorze i z rytmiki, a dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

zajecia wyr6wnawcze, korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne.

Problemy uczniow i dzieci w pytaniach otwartych

Okreslajac problemy uczniéw w pytaniach otwartych, ankietowani wskazywali
glownie na trudng sytuacje materialno-bytowa rodzin oraz dysfunkcje wystepujgce
w domu, odnoszace si¢ m.in. do niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej
(niewystarczajace zainteresowanie dzieckiem ze strony rodzicéw) i uzaleznien

rodzicow od alkoholu. Ponadto podkreslali znaczenie negatywnych skutkow
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wystepowania w $rodowisku uczniéw takich problemow, jak agresja 1 przemoc,

uzaleznienie od tytoniu i gier komputerowych.

Dzialania profilaktyczne i naprawcze oraz badania konieczne Go podjecia

Ankietowane placowki prowadza roéznego rodzaju dziatania profilaktyczne
skierowane do dzieci, mlodziezy i ich rodzicow. Okreslajac te, ktore nalezaloby
dodatkowo przeprowadzié na terenie szkoty, badani wskazywali gléwnie na potrzebe
organizowania akcji  informacyjnych o szkodliwosci  palenia  papierosow
i propagujacych zdrowy styl Zycia, a takze o przeciwdzialaniu agresji i niszczeniu
mienia. Ponadto zwracali uwage na konieczno$é pedagogizacji rodzicéw poprzez
pogadanki i prelekcje. Wér6d dziatan profilaktycznych i naprawczych wymieniali
potrzebe organizowania spektakli profilaktycznych dla uczniow, zwiekszenia ilosci
zaje¢ pozalekcyjnych dla milodziezy uzdolnionej sportowo i artystycznie oraz
zwiekszenia ilosci zajeé wyréwnawcezych.,

Podejmujac kwestie badan koniecznych do przeprowadzenia wérdd dzieci,
mtodziezy i rodzicéw, niektérzy ankietowani stwierdzili, iz nalezy rozpoznac potrzeby
dzieci i mlodziezy w zakresie spedzania czasu wolnego i dostosowac do ich oczekiwan
oferte miejscowych instytucji. Jednoczesnie nalezy przeprowadzi¢ badania ankietowe na
temat relacji w rodzinach, wiedzy rodzicéw o sposobach spedzania czasu wolnego

przez mlodziez oraz o bezpieczenstwie uczniéw w szkole i poza szkolg.

Potrzeby dzieci | miodziezy

Analizujac potrzeby dzieci i mlodziezy, ankietowani wskazywali glownie na
potrzebe zapewnienia uczniom szerszego dostgpu do alternatywnych form spedzania
czasu wolnego m.in. poprzez bezplatny dostgp do kc.ﬂ zainteresowan. Barierg
utrudniajaca uczestnictwo w oferowanych zajeciach pozaszkolnych i imprezach
organizowanych na terenie gminy sg klopoty z dojazdem. Ponadto badani akcentowali
potrzebe zwickszenia dostgpu do specjalistow (logopeda, psycholog, stomatolog),
zintensyfikowania dziatan profilaktycznych w obszarze uzaleznien (alkohol, nikotyna)
oraz agresji i przemocy. Zwracano takze uwage na potrzeby w zakresie dozywiania

dzieci, sugerujac zwickszenie obecnej liczby obecnie wspomaganych positkami.
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Mozliwosci przyczynienia sie przez placéwki do poprawy sytuacji dziecka
Zastanawiajac sie nad tym, w jaki sposéb dana placowka moze sie¢ przyczynié
do poprawy sytuacji dziecka, pedagodzy wskazywali na mozliwosé¢ zagospodarowania
czasu wolnego uczniéw poprzez organizowanie zaje¢ dodatkowych (sportowych
i kulturalnych) w okresie ferii 1 wakacji, jak rowniez w czasie roku szkolnego w formie
popotudniowych zaje¢ swietlicowych, a takze poprzez wspieranie rozwoju
zainteresowan oraz prowadzenie dziatan profilaktycznych w zakresie bezpieczenstwa
1 zagrozen. W szeregu kwestionariuszach ankiet zwracano uwage na Koniecznosé
rozwoju bazy sportowej oraz promocje sportu, umozliwiajacego miodym ludziom

zdrows konkurencje 1 zagospodarowanie czasu wolnego.

Pomoc dzieciom z perspektywy Poradni Psychologiczno -Pedagogicznej

W roku 2012 Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Klobucku udzielala

dzieciom i miodziezy zamieszkujacym gming w nast¢pujacych formach:

e przesiewowe badania logopedyczne - 73 dzieci;

e Dbadania i terapia logopedyczna -104 dzieci;

e przesiewowe badania psychologiczno - pedagogiczne dzieci 5 i 6 letnich - 122
dzieci;

e diagnoza psychologiczno - pedagogiczna - 192 dzieci , w tym wydano 16
orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego; 10 orzeczen o potrzebie
nauczania indywidualnego; 112 opinii o dostosowaniu wymagan edukacyjnych
do indywidualnych potrzeb rozwojowych i1 edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych, objeciu pomocg psychologiczno - pedagogiczng w szkole ,
przedszkolu; udzielono 46 porad;

e wczesne wspomaganie rozwoju -3 dzieci;

Poradnia oferowata dzieciom i mtodziezy takze warsztaty m.in.: "Komunikacja
interpersonalna"- 57 oséb, "Asertywnie czy agresywnie" - 136 0sdb, "Wyznaczamy
wilasne granice" - 15 0s6b, "Nie daj si¢ oszuka¢ srodkom odurzajacym" - 208 osdb,
"Kilka stéw o uzaleznieniu" - 117 0séb, "Zyje zdrowo" - 67 0séb, "Zty dotyk" - 131
0s0b, "Jak radzi¢ sobie ze stresem" - 123 0s6b oraz "My wszyscy w naszej klasie" -12

0s0b.
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2.5. Kwestia os6b bezrobotnych

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza
i rozszerza sie obszar patologii spoteczne;j.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjgcia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wplywa na poziom

zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki zwlaszcza w postaci:
e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy

cztonkami rodziny,

e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spoltecznego.

Dlugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospolecznag sferg
zycia czlowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkow utraty
pracy jest obniZzenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg
$wiadczenia kompensujace place. Sytuacja materialna osoéb dotknigtych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych
débr trwalego uzytku, oszczednoscei 1 dugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna si¢ proces degradacji
ckonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny
$wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodéw, wielodzietnosei, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkow nawet
na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze calej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu

pozostawania bez pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi,
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przemoca czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sie rowniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzoréw osobowych, a w Kkonsekwencji dziedziczenia statusu
bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spolecznej oraz zwigkszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza réwniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form
dzialania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z
bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zroznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dzialania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktéra pozwala na
uzaleznienic pomocy — formy, wysokosci i okresu wyplacania swiadczenia — od
aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wpltyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie¢ przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$é
zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane
na rodzing i lokalne srodowisko spoleczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacja
bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy 1 zlego traktowania s
najczesciej kobiety 1 dzieci. Dlugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami psychospolecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form

oddziatywan.
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Wykres. Stopa bezrobocia w powiecie klobuckim, w wojewédztwie $laskim iw krajuw
latach 2010-2012

16

14 =

— v Polska
- iz Woj. Slaskie

Powiat kiobucki

2012

Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udzial liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez 0sdb odbywajacych czynna stuzbe wojskows oraz
pracownikéw jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnosé w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego. Analizujac powyzszy wykres, nalezy
stwierdzi¢, ze powiat klobucki cechuje sie wyzsza w poréwnaniu z wojewodztwem
$laskim i krajem, stopa bezrobocia.

Wykres: Bezrobotni a osoby aktywne zawodowo z koficem 2012 roku

Obezrobotni Dosoby aktywne zawodowo

Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Klobucku.
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Sposrod 13.530 osob begdacych w wieku produkeyjnym z koncem 2012 roku,
1.239 os6b pozostawato bez zatrudnienia.

Wykres: Bezrobotni wedlug wieku w 2012 roku
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liczba oséb

Dane Powiatowego Urze¢du Pracy w Klobucku.

Najliczniejsza grupe pozostajacych bez pracy stanowig osoby w wieku 25-34
lata. W rejestrach figuruje ich 326 ogdlem. Kolejnymi grupami sg osoby w przedzialach
wiekowych 18-24 1 45-54 |ata.

W grupie wiekowej od 55 do 59 lat zewidencjonowano 109 bezrobotnych,
natomiast najmniej liczng grupe stanowig osoby w przedziale wiekowym od 60 do 64
lat — 42. Dane te $wiadcza o trudnoéciach w znalezieniu pracy przez ludzi miodych,
konczacych nauke oraz osoby w wieku 35-54 lata i zarazem oddaja pozytywny obraz
0s0b starszych, ktore, jak mozna mniemac, albo sg w dalszym ciggu czynne zawodowo,

albo zostaly juz objete swiadczeniami przedemerytalnymi.
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Wykres: Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy w 2012 roku

500
400
230 231
300 212 241 >
133 19

200
100 —

0 T T T {— T 1

do 1 mies. 1-3 mies. 3-6mies. 6-12mies. 12-24 mies. pow. 24 mies.
liczba oséb pozostajgcych bez zatrudnienia

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Klobucku.

Z analizy danych wynika, iz najliczniejsza grupg wsrod bezrobotnych stanowia

osoby bezskutecznie poszukujace zatrudnienia od 12 do 24 miesigey— ogdtem 241

oséb. Na podstawie danych statystycznych mozna stwierdzié, iz liczba 0sob

bezrobotnych wzrasta proporcjonalnie do czasu pozostawania bez zatrudnienia. Jedyne

odstepstwo stanowi grupa 0sob poszukujacych pracy przez okres 1-3 miesigce.

Wykres: Bezrobotni wedlug stazu pracy w 2012 roku

400 -~
203
300 or
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200 161 1od
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:
0 — . ' . . .
bez stazu do 1 roku 1-5 5-10 10-20 20-30 30 lati
wiecej
= liczba osdb

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kiobucku.
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Najliczniej reprezentowang grupe wsrod bezrobotnych stanowig osoby miode
czesto nieposiadajgce zadnego stazu pracy, lub te posiadajace staz ponizej 5 lat. Taki
stan rzeczy utrudnia rozpoczecie kariery zawodowej osobom miodym, ktére koncza
nauke, szukaja pierwsze] pracy i dotychczas nie mialy okazji zdoby¢ doswiadczenia
zawodowego. Najmniej bezrobotnych zanotowano w grupie osob legitymujacych sig

stazem 30-letnim i dluzszym — 66 oséb.

Wykres: Bezrobotni wedlug wyksztalcenia w 2012 roku

440 397
304
330 PioES
220 163 e =]
110 ——— H2- R
D T T T
wyisze policealne i srednie srednie zasadnicze gimnazjalne i nizsze
zawodowe ogolnoksztatcace zawodowe
o liczba osdb

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Klobucku

Poziom wyksztalcenia ma istotny wplyw na sytuacje osoby na rynku pracy. Jak
wskazuje wykres, najwyzsze bezrobocie dosigga 0s6b z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym. W tym przedziale az 397 oséb posiada status bezrobotnego. Kolejna liczna
grupa bezrobotnych sa osoby z wyksztalceniem policealnym i érednim zawodowym —
304 os6b. Znaczna grupe stanowig rowniez osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i

nizszym — 293 oséb.

48




Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Kiobuck na lata 2014 - 2020

2.6. Kwestia uzaleznien i przemoc w rodzinie

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie nalezg do najpowazniejszych
probleméw spolecznych. Zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach zycia cztowieka,
majgc istotny wplyw zardwno na poczucie bezpieczefstwa spolecznego, jak réwniez na ogolny
stan zdrowia, zdolnoé¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy oraz relacje
rodzinne i miedzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczyc uwarunkowania spoleczne,
nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celéw zyciowych, utrate zatrudnienia, natomiast
narkomanii sprzyjaja powszechnosé i dostepnosé srodkéw odurzajacych, panujaca moda na ich
zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czesto sg traktowane, jako ucieczka od codziennosci, srodek
obronny przed trudnosciami, sposdb na rozladowanie stresu i konfliktow oraz poszukiwanie
nowych wrazen i doznan.

Liczba os6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykow oraz doznajacych przemocy
w rodzinach z problemem uzaleznien jest trudna do ustalenia. Dane szacunkowe przedstawione
w tym zakresie przez Pafistwowa Agencje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych zawiera

ponizsza tabela.

Tabela. Populacje oséb, u ktérych wystepuja rézne kategorie probleméw alkoholowych

w 100-tys. |w 25-tys. w 10-tys.
w Polsce
gminie gminie gminie
liczba os6b uzaleznionych ok. 2% ok. 2.000
2 ok. 800 tys. ok. 500 osab | ok. 200 osob
od alkoholu populacji 0sib
dorosli zyjacy w otoczeniu .
.zy_] ok. 4% ok. 4.000 |ok. 1.000
alkoholika ok. 1.5 mln ok. 400 osdb
. populacji 0s6éb 0sob
(wspélmaizonkowie, rodzice)
dzieci wychowujace sig ok. 4% ok. 4.000  |ok. 1.000
: ok. 1,5 mln ok. 400 osob
w rodzinach alkoholikéw populacji osob osab
a N 5-7% 5.000-7.000 |1.250-1.750 |ok. 500-700
osoby pijace szkodliwie . 2-2,5 min
populaciji osob 0s6b osab
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2/3 oséb
razem

dorostych ok. 5.300 ok. 1.330 ok. 530

ofiary przemocy domowe; ok. 2 min
) oraz osob: 0s6b: osob:

w rodzinach z problemem 0s0b:

2/3 dzieci dorostych  |dorostych  |dorostych
alkoholowym dorostych | WA gag L

z tych . . | dzieci i dzieci i dzieci

. i dzieci
rodzin

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

By skutecznie przeciwdziala¢ problemom uzaleznien oraz eliminowac ich nickorzystny
wplyw na spoleczenstwo, konieczne jest prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka i ich
rozwigzywaniem oraz integracji spolecznej oséb nimi dotknietych. W przypadku gminy
dzialania te wyznaczane sa w ramach Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych a ich inicjowanie nalezy do samorzadu lokalnego. Wazng role w
procesie przeciwdzialania uzaleznieniom w gminie odgrywa Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktéra realizuje szerokg dzialalnosé

profilaktyczna oraz prowadzi postepowanie wobec 0sob naduzywajgcych alkoholu.
W 2012 roku GK RPA przyjeta 60 o rozpoznanie uzaleznienia od alkoholu, 56 osob
skierowala na leczenie odwykowe oraz przeprowadzila 23 kontrole przestrzegania

przepisow ustawy w zwigzku ze sprzedaza napojow alkoholowych.

Tabela. Wielko§¢ Srodkéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwiazywanie

problemow alkoholowych w gminie w latach 2008- 2012

2008 r. 2010 r. 2012 r.

Wielkogé
wydatkow ogdlem 260,000,00 =zt 287,200,00 =zt 367,708,08 zi.

Dane Gminnego Osrodka pomocy Spolecznej w Kiobucku

Przemoc w rodzinie to kolejny, trudny do zdiagnozowania problem spoleczny,
ktéry wymaga podejmowania szerokich, dobrze zorganizowanych i zaplanowanych na
wiele lat interdyscyplinarnych dziatan kierowanych zaréwno do ofiar, jak i swiadkow

oraz sprawcOw przemocy domowej.
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Zgodnie z zapisem ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, wszystkie osoby, ktére w zwiagzku z wykonywaniem swoich obowigzkow
stuzbowych lub zawodowych powzigly podejrzenie o popelnieniu przestgpstwa
przemocy w rodzinie majg obowigzek zawiadomienia Policji lub Prokuratury. Tym
samym zobowigzanymi do podejmowania dziatan w obszarze przeciwdzialania
przemocy domowej sg gléwnie pracownicy pomocy spolecznej, ochrony zdrowia,
edukacji, Sadu, Policji, GKPPA itp.

Tabela . Funkcjonowanie Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy

2010 2011 2012

Liczba rodzin wobec ktérych wszezgto procedure 0 13 110
Niebieskiej Karty

Liczba wnioskow do Sgdu Rodzinnego o wglad w sytuacje 0 0 y)
dzieci w zwiazku z przemocg

Liczba wnioskow do Komisji Roz. Problemow

Alkoholowych skierowanych przez Zespé! w zwigzku z 0 0 7
przemocs

Liczba powolanych Grup Roboczych do procedury 0 i 110
Niebieskiej Karty

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kiobucku

Gminny Zespél Interdyscyplinarny w 2012 roku prowadzit sprawy oparte na 110
niebieskich kartach. Zespdt przeprowadzil liczne spotkania grup roboczych, w ktérych
uczestniczyli pracownicy socjalni. dzielnicowi, pedagodzy szkolni, kuratorzy zawodowi.
Gléwng przyczyna zakltadania niebieskich kart byla przemoc zwigzana z naduzywaniem

alkoholu, ktéra wystepowata w postaci przemocy fizycznej i psychiczne;.

2.7.Staroéc¢ i niepetlnosprawnos¢

- W rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwale lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badZ uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepelnosprawno$¢ jest rowniez rozumiana, jako wynik barier spolecznych,

ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
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W zwiazku z tym polityka spoleczna powinna promowac aktywne dzialania na
wszystkich szczeblach zycia spolecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na
rzecz roOwnouprawnienia osob niepetnosprawnych, a takze przeciwdziala¢ ich
dyskryminacji 1 tworzy¢ mechaﬁizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do
korzystania z przystugujgcych im praw.

W przypadku oséb niepelnosprawnych szczegoélnych wysitkow wymaga ich
rehabilitacja spoleczna i zawodowa, tj. m.in.: promocja dost¢pu 0sob
niepelnosprawnych do zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla oséb chorych
psychicznie, ktorych systematycznie przybywa. Wspomniane dzialania stwarzaja
mozliwosé integracji tej grupy 0sob z pozostatg czgscia spoleczenstwa. Jednoczesnie
nadal powinny by¢ konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne,
komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajgce osobom niepelnosprawnym

funkcjonowanie w spoleczenstwie.

Integracja spoleczna 0séb niepelnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikéw
wplywajgcych niekorzystnie na zatrudnianie oséb niepelnosprawnych. Po stronie
podazowej sg to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami osob niepetnosprawnych):
stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu
na prace: nieche¢ pracodawcdéw 1 w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania
oraz ogdlnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy si¢ stabg dynamika tworzenia
miejsc pracy. Wazny obszar dzialan realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j,

ktory wspiera ustugami opiekunczymi osoby w wieku senioralnym.

Tabela : Liczba oséb objetych uslugami opiekunczymi w latach 2008 -2012

Liczba 0séb objetych ustugami opiekunczymi 2008 2010 2012

29 36 40

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Klobucku.

Kwestia 0sob niepelnosprawnych zwigzana jest mocno z seniorami, wraz z

wiekiem wzrasta liczba 0sob o ograniczonej sprawnosci. W dziataniach dla tej grupy
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wazne s zaréwno kwestie wlasciwej opieki - wystandaryzowane ustugi opiekunicze,

jak i formy aktywizacji, tj. mozliwosé spotkan, aktywnosci ruchowej i kulturalne;j.

2.8. Kwestia Przestepczosci

Przestepczo$é jest jednym z tych zjawisk spolecznych, ktére odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spolecznoéci. Jest to margines zycia spolecznego,
ale intensywnos¢ zdarzen oraz czestotliwosé, z jaka wystepuja, mogg mie¢ wplyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzgcych spolecznos¢ gminy Kiobuck.

Z analizy stanu zagrozenia przestepczoscia za okres 12 miesiecy 2012 roku
wynika, iz na terenie gminy Klobuck stwierdzono liczne zdarzenia o charakterze o
charakterze przestepczym, w tym:

e 13 uszkodzen mienia;

e 38 wlaman:

e 118 kradziezy, w tym 15 kieszonkowych, 19 metale kolorowe,
e 13 przypadkow uszkodzenia ciala;

e | rozbdj;

e 33 przypadki zniszczenia mienia.

Jak informuje Komenda Powiatowa Policji w Klobucku, zdarzenia przestgpcze
zdarzajg sic bez wzgledu na dzien tygodnia i przynajmniej jedna trzecia z nich ma

miejsce w godzinach nocnych.

2.9. Lokalne problemy z perspektywy lideréw spotecznych

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postgpowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za

pomoca, ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byta ankieta rozestana do

«::21/,\
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0s6b majacych wplyw na ksztalt lokalnej polityki spolecznej, miedzy innymi do oséb
reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, koscidt,
szkota, organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsigbiorcéw, pracownikow
socjalnych GOPS, radnych, mieszkancow gminy. W sumie zwrocono 47

kwestionariuszy ankiet.

W pierwszych pytaniach poproszono respondentéw o wskazanie $rodowisk
zagrozonych ubdstwem oraz okreslenie przyczyn tego zjawiska. Uzyskane odpowiedzi

prezentuja ponizsze zestawienia.

Wykres: Srodowiska zagrozone ub6stwem

= rudiiny wielodzietne;

4,65% 2,33% 2,33%

® osoby bezrobotne

osoby uzyskujgce niskie
dochody
® osoby starsze | samotneg;

iz osoby dotknigte problemem
uzaleznien;

osoby niepetnosprawne

osoby chore

- osoby samotnie wychowujgce
dzieci

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wedtug badanych, problem ubdstwa dotyczy najbardziej rodziny wielodzietnych
oraz o0s6b dotknietych problemem bezrobocia. Wsrdd przyczyn popadania w stan

ubdstwa respondenci wskazywali takze samotno$¢ 1 staroscé.
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Wykres: Identyfikacja przyczyn ubdstwa

4,76%
4,76% - e
P,

= bezrobocie;

& choroby;

. driedziczenie ubdstwa;

= niedostosowanie spoteczne;

= uzaleznienia;
niepetnosprawnosé;
wielodzietnosc

uzaleznienia

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Analizujac przyczyny popadania w ubGstwo wskazano na brak zatrudnienia,
choroby, dziedziczenie ubdstwa oraz niedostosowanie spoleczne.

Odpowiadajgc na kolejne pytania respondenci identyfikowali sSrodowiska
zagrozone uzaleznieniami. okreslali skale tego zjawiska oraz oceniali ofert¢ pomocy
osobom uzaleznionym.

Wykres: Srodowiska zagrozone uzaleznieniami

@ osoby bezrobotne
2,08% - 12,50% b, & osoby uzyskujace niskie
2,08% . ; A dochody
| : I rodziny dysfunkcyjne;
E osoby dotkniete
problemem uzaleznien;
& psoby niepetnosprawne

. osoby starsze i samotne;

2 osoby chore
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Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w érodowisku lokalnym.

Wykres : Skala problemu uzaleznien

= 4rednia,
= trudno powiedziec.
niska,

@ wysoka,

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wiérod srodowisk zagrozonych zjawiskiem uzaleznien najczescie]
wymienianymi grupami byly osoby bezrobotne oraz osoby uzyskujace niskie dochody

Okreélajac skale wystepowania tego problemu, 44% badanych ocenita jg jako $rednia,

1 az 44% mialo problem z okresleniem jej wielkosei.

Wykres : Czy oferta pomocy osobom uzaleznionym jest wystarczajaca?

# trudno powiedziec.
B tak

7 raczej nie

H nie

@ raczej tak
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Dane z badaf ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Jesli chodzi o ocene oferty pomocy dla 0s6b uzaleznionych, znaczna czgs¢

ankietowanych (42%) stwierdzita, ze jest ona trudna do okreslenia .

W ankiecie znalazly sie rowniez pytania dotyczace sytuacji 0sob starszych
w érodowisku lokalnym. Pozwolily one na identyfikacj¢ najwazniejszych problemow
dotykajgcych te grupe 0s6b oraz oceng pomocy $wiadczone] osobom w wieku
poprodukcyjnym. Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy.

Wykres :Problemy spoleczne dotykajgce osoby starsze

brak opieki ze strony
rodziny,;

i samotnose;
niepetnosprawnosc;

© ubdstwo i bieda;

choroby;

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wérod problemow dotykajacych osoby starsze na pierwszy plan wysuwa si¢

brak opieki ze strony rodziny, samotnos¢ oraz niepelnosprawnosc
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Wykres : Czy oferta pomocy osobom starszym jest wystarczajgca?

@ tak

® raczej tak
raczej nie

= nie

7 trudno powiedzied.

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Co do oceny oferty pomocy osobom starszym, lacznie niemal polowa

ankietowanych stwierdzila, ze jest ona raczej wystarczajaca lub wystarczajaca.

W ankiecie pytano takze o stosunek do 0sob niepelnosprawnych oraz
probowano wysondowaé, jak postrzegana jest w spotecznosci lokalnej oferta pomocy

dla tej grupy oséb. Odpowiedzi na te pytania prezentujg ponizsze wykresy.

Wykres: Czy osoby niepelnosprawne sa akceptowane w srodowisku lokalnym?

= tak
® raczej tak
" raczej nie
= nie

o trudno powiedzied.

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w érodowisku lokalnym.
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Wykres : Czy oferta pomocy osobom niepelnosprawnym jest wystarczajgca?

& tak

36,59% :
1 racze] tak

raczej nie
i nie

trudno powiedzied.

26,83%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

W kwestii akceptacji o0sob niepelnosprawnych, zdecydowana wigkszos¢
badanych wypowiedziala sie pozytywnie. Je§li natomiast chodzi o oferte pomocy
osobom niepelnosprawnym, wiekszos¢ respondentdéw stwierdzilo, iz jest ona
niewystarczajaca lub raczej wystarczajaca.

Wnikajac w kwestie niepelnosprawnosci, poproszono ankietowanych o
wskazanie problemow dotykajacych osoby niepelnosprawne. Uzyskane odpowiedzi

przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Wykres : Problemy spoleczne dotykajgce osoby niepelnosprawne

® utrudniony dostep do
placowek
rehabilitacyjnych

= bariery architektoniczne;

utrudniony dostep do
ustug opiekurnczych;

= brak akceptacji w
srodowisku lokalnym;

. ubdstwo

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Za problemy najbardziej nekajace osoby niepetnosprawne badani uznali

utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych oraz bariery architektoniczne.
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Wykres : Czy w rodzinach istnieje zjawisko przemocy domowej?

. nie styszatem o takich
przypadkach

I nie znam takich przypadkow

it styszatem o takich
przypadkach;

= tak, znam takie osoby;

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Wykres: Przemoc w rodzinie, jako istotny problem spoleczny

2,94% 2,94%

[ raczej tak

i raczej nie

. trudno powiedziec.
i tak

5 nie

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.
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Podejmujac problem przemocy domowej, zdecydowana wiekszos¢ badanych
stwierdzila, Ze nie zna przypadkéw wystgpowania tej patologii w gminie badz o nich
nie styszata, Odmiennego zdania byta niemal trzecia respondentow. Jednoczesnie
wiekszosé¢ respondentdw wskazuje, ze przemoc w rodzinie jest jednym z raczej

istotnych probleméw spotecznych w gminie.

Kolejne pytania w ankiecie odnosity sie do dzialalnosci miejscowego osrodka
pomocy spolecznej. Respondenci oceniali oferte udzielanej pomocy, wskazywali
formy wsparcia, jakie powinien swiadczy¢ GOPS, oraz wypowiadali si¢ na temat

pracy pracownikow socjalnych. Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy.

Wykres : Czy pomoc GOPS jest wystarczajaca?

& racze] tak

™ trudno powiedzied.
raczej nie

= tak

" nie

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Oceniajac pomoc Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej szereg respondentow
stwierdzilo, Ze jest ona wystarczajgca i raczej wystarczajgca. Zwraca uwage niemal
jedna czwarta badanych, ktéra nie jest w stanie jednoznacznie odpowiedzie¢ na tak

postawione pytanie.
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Wykres : Jaka forme wsparcia powinien oferowaé GOPS?

wsparcie rzeczowe;

[ praca socjalna;

pomoc finansowa;

il doradztwo;

ustugi opiekuncze;

aktywizacja
bezrobotnych.

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wykres : Ocena pracy pracownikow socjalnych

21,05%

3_1,55%-"‘ - bardzo dobrze,

1 dobrze,
e przecietnie,
i Zle,

23,68%
. pie mam zdania.

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

W kwestii oceny pomocy udzielanej przez GOPS, zdecydowana wigkszos¢
ankietowanych stwierdzita, iz jest ona raczej wystarczajaca lub wystarczajgca. Co do

form wsparcia, jakie powinien oferowaé GOPS, ankietowani najczesciej wskazywali
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pomoc finansowag 1 formy aktywizacji. Jedli natomiast chodzi o ocene pracy

pracownikéw socjalnych, wigkszos¢ badanych ocenilo ja bardzo dobrze lub dobrze.
Uzupelnieniem poprzednio omawianych kwestii bylo pytanie o stopien

zaspokajania potrzeb $rodowiska lokalnego przez dzialajace na terenie gminy

organizacje pozarzadowe.

Wykres : Czy oferta pomocy Swiadczonej przez organizacje

pozarzadowe zaspokaja potrzeby Srodowiska lokalnego?

= trudno powiedziec.
# raczej nie
nie

= raczej tak

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Oceniajac adekwatnos¢ pomocy swiadczonej przez organizacje pozarzadowe
w stosunku do potrzeb ludnodci gminy, wigkszoéé respondentéw ma problem z jej
okreéleniem. Sytuacje te nalezy wiaza¢ z niewielkim upowszechnieniem informacji o

dziatalno$ci ngos-6w w gminie.
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2.10. Analiza SWOT

Bardzo uzyteczna metoda przy okreslaniu priorytetéw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stéw Strengths (mocne strony), Weaknesses (slabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania
szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacja. Analiz¢ t¢ mozna z powodzeniem
zastosowaé do dowolnego przedsiewziecia, wlgcznie z programowaniem strategicznym.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celdéw strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostala przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy

Spolecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

o sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje

spoleczna,

e slabo$ci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje

spoleczna,

e szanse — zewnelrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacjg

celow,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na
realizacje celow.
Wynik prac obrazujg prezentowane poniZej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze

w analizie SWOT odniesiono si¢ wylacznie do kwestii spolecznych.

ahiizalernianuelns o st S R Sa S B R

Mocne strony
e funkcjonuje baza lecznictwa odwykowego,
e gmina dysponuje stalymi érodkami finansowymi na profilaktyke i rozwiagzywanie

problemow alkoholowych,
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s istniejg organizacje pozarzgdowe zajmujgce si¢ osobami uzaleznionymi, z ktérymi
wspolpracujg wladze lokalne i regionalne,
e dobry przeplyw informacji pomigdzy organizacjami dziatajagcymi w obszarze
uzaleznien.
Slabe strony
e Dbrak bazy lokalowej do pracy z osobami uzaleznionymi’
e nieprawidlowe wykorzystywanie srodkow z zezwolen,
Szanse
e traktowanie uzaleznienia jako problemu spolecznego,
o fachowcy réznych dziedzin wspdtpracujg na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom,
e istnieje system wsparcia dla osob i rodzin wymagajgcych specjalistycznej pomocy,
o dostateczne wykorzystywanie systemu informacji.
Zagrozenia

e istnienie zjawiska zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci spoleczne;.

R R WO KAGELSTHZ DO OCOWYLC) iwmwsmm{

Mocne strony
e pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwigzywaniu lokalnych
problemow spolecznych,
e gmina posiada wyspecjalizowang kadre pracownikdw pomocy spolecznej,
e prowadzenie dzialan socjalnych z rodzina,

e na terenie gminy istnieje 1 placéwka opiekunczo-wychowawcza Dom Dziecka w
Klobucku.
Stabe strony
e niewystarczajgca w stosunku do potrzeb 1los¢ kadry.
Szanse
e dobre przygotowanie zawodowe absolwentéw szkolnictwa do potrzeb rynku

w zakresie stuzb pomocy spolecznej,

e stale doskonalenie zawodowe pracownikdw pomocy spotecznej,
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e istnienie wspolpracy z jednostkami pomocy spolecznej prowadzonymi przez inne

podmioty.

Zagrozenia

o niewystarczajaca w stosunku do potrzeb ilos¢ wykwalifikowanej kadry.

A el R R GRLERN TS ST O FTS T PA TSR T (7T PO A W 0§ AT T RS S e P e B i T

Mocne strony

e dostateczna ilosé srodkéw finansowych na profilkatyke,

o wspdlpraca instytucji zajmujacych si¢ problematyka dzieci i miodziezy,

e wlhasciwa komunikacja pomiedzy pracownikami sfery rzadowej i pozarzadowej,

o aktywna dziatalnos¢ pracownikow shuzb spolecznych na rzecz pomocy dzieciom
1 mtodziezy,

o zabezpieczanie dzieciom i mlodziezy dostepu do réznorodnych form spedzania
czasu wolnego.

Stabe strony

e nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy
spotecznej,

e samorzad w ograniczonym zakresie wspiera organizacje pozarzgdowe i grupy
nieformalne pracujgce na rzecz dzieci, miodziezy i rodziny,

o deficyt placowek resocjalizacyjnych oraz dla nieletnich i samotnych matek,

e ograniczony zakres dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom w rodzinie,

e gmina nie przeprowadza specjalistycznych analiz jakosciowych w zakresie potrzeb
dzieci i mlodziezy,

e brak aktywnosci w poszukiwaniu $rodkéw pozabudzetowych,

e nie istnieja warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,

e brak osrodkéw wsparcia na terenie gminy dla rodzin w kryzysie.

Szanse

e wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych na rzecz pomocy dzieciom
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i mlodziezy,

e wzrost sSwiadomosci spolecznej wiadz samorzadowych,

e czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest szansg na poprawe polityki spotecznej
wobec dziecl, mlodziezy 1 rodziny,

e decentralizacja wladzy sprzyja pomocy spolecznej dzieciom i mlodziezy,

e szkoly prowadzg programy profilaktyczne.

Zagrozenia

o wystepowanie zjawisk: rozpadu wiezi spolecznych i zaniku kontroli spolecznej oraz
zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, zjawiska rozpadu wiezi rodzinnych,
bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubostwa,

e niski poziom wspolpracy pomigdzy szkola a rodzina,

e niewystarczajaca opicka medyczna szkol,

e niski poziom kultury prawnej spoleczenstwa,

e brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

R S S N B T e e e e

RN e o ¥ i Ve

Mocne strony
e wzrost znaczenia wyksztalcenia jako wartosci,
e 0soby bezrobotne dlugotrwale podnosza swoje kwalifikacje.
Stabe strony
o wysoka skala bezrobocia na terenie gminy; wysokie bezrobocie dhigotrwate
zardwno wsrdd mezczyzn, jak i kobiet,
e wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
e niski poziom wyksztalcenia osob bezrobotnych dugotrwale,
e nie istnieja organizacje pozarzadowe pomagajace osobom bezrobotnym,
Szanse
e wiladze lokalne i regionalne wspoipracuja z partnerami spolecznymi w ramach
rozwigzywania probleméw osdb bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych,

o wzrost dostepnosci ksztalcenia ustawicznego na obszarach wiejskich.
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Zagrozenia
rozwoj zjawiska wykluczenia spolecznego w niektorych grupach spolecznych lub/i
w ukladzie geograficznym,
programy dla dlugotrwale bezrobotnych nie sa powigzane z programami rozwoju
zasobow ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacja,
nie wzrasta mobilnos¢ zawodowa,

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

ﬁﬁﬂﬁﬂ%ﬁ#ﬁ?’-ﬂ%fﬁiiﬁ T L P CS T S A TSy Gl R L BT e P T

Mocne strony
istnieje okreslony standard ustug dla 0séb starszych w pomocy instytucjonalne;j,
osoby starsze majg dostep do jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej.
kadra posiada profesjonalne przygotowanie w dziedzinie spraw 0sab starszych,
wystarczajaca liczba pracownikéw osrodkow pomocy spolecznej zajmujacych si¢
problematyka osob starszych,
prawidlowy obieg informacji o formach pomocy spolecznej,
nie dochodzi do marginalizacji probleméw oséb starszych oraz marginalizacji
i izolacji placowek pomocy spolecznej,
dobra dostepnoéé¢ domdéw pomocy spoleczne;),
powstanie Filii Uniwersytetu Trzeciego Wieku,
prowadzenie dziatan w celu poprawy sfery techniczne] utatwiajacej codzienne zycie
0sab starszych.

Stabe strony
niski poziom Zycia oséb starszych; wzrasta liczba $wiadczeniobiorcéw pomocy
spotecznej,
zmiana modelu rodziny z wielopokoleniowej na jedno, dwupokoleniowe,
Szanse

uwrazliwianie systemu oéwiaty na problemy osob starszych,

dostosowywanie standardéw ustug do wymogéw Unii Europejskiej,
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e nie wzrasta liczba oséb samotnych,

e podmiotowe traktowanie 0séb starszych,

o system prawny regulujacy funkcjonowanie nowych form pomocy spolecznej oséb
starszych jest szansg na poprawe warunkow ich zycia.

Zagrozenia

e brak szkolen dla kadry realizujacej pomoc osobom starszym,

e infrastruktura nie jest dostosowana do 0s6b starszych,

e brak koordynacji dziatan podmiotéw na rzecz oséb starszych,

o niewlasciwe rozpoznanie potrzeb 0sob starszych,

e istnienie problemu ujawniajacych si¢ enklaw starodci,

e migracja ludzi mlodych na inne tereny oraz nickorzystne zjawiska demograficzne,

e niesprzyjajaca pomocy osobom w III wieku ogélna sytuacja spoleczna i finansowa
kraju,

e nowy system emerytalno-rentowy nie jest szansg na poprawe warunkow zycia osdb
starszych,

e postep medycyny nie wptywa na poprawe sytuacji zdrowotnej osdb starszych,

e niekorzystne dla pomocy spolecznej zalozenia swiadczen stuzby zdrowia.

_mum_mrﬂﬁﬂ-ﬁmw D C T O D L T T T ——

Mocne strony

e rozpowszechnianie w $rodowisku pozytywnych wzorcow postaw filantropijnych

i charytatywnych.
Stabe strony

o w sferze niepelnosprawnodci nie funkcjonujg aktywnie dziatajace organizacje
pozarzadowe, z ktorymi wspotpracuja instytucje rzadowe,

* nie istnieje przeplyw informacji pomigedzy podmiotami pomocowymi,

o sSrodowisko o0s6b niepelosprawnych nie jest zaangazowane w dzialalnosé
samopomocy,

e istnienie barier utrudniajgcych peten udzial oséb niepetnosprawnych w zyciu
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spotecznym,
niedostateczna baza rehabilitacyjna i oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi,

niepene rozpoznanie liczby oséb niepelnosprawnych.

Szanse

wzrost spolecznej akceptacji 0sob niepelnosprawnych; edukowanie o rozumieniu ich
potrzeb,
sytuacja ekonomiczno-gospodarcza kraju sprzyja pomocy niepetnosprawnym,
nie zmniejsza sie liczba miejsc pracy dla 0séb niepelnosprawnych,
likwidowanie barier architektonicznych.

Zagrozenia
sektor publiczny nie wspotpracuje z sektorem pozarzadowym w dziedzinie pomocy
osobom niepelmosprawnym,
nieréwnomierne korzystanie ze $rodkéw pozabudzetowych i pomocowych.
brak dzialah w zakresie upowszechniania w mediach problematyki
niepetnosprawnosci w celu ksztaltowania pozytywnych postaw,
wzrost zapotrzebowania na placéwki opieki stacjonarnej oraz ustugi opiekuncze

1 stacjonarne.

Fﬁ"ﬁ"é\l’}.ﬁ“.’-.‘:'_‘fi’.iﬁ_i'ﬂ"!”f EOCHESIAD eSOV G RATNECIESYR eI D O DV EHE CEITTE it e
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Mocne strony
propozycja utworzenia $wietlicy $rodowiskowej,
wystarczajgca ilos¢ érodkéw finansowych na dozywianie dzieci,

dobra wspélpraca z katolickimi organizacjami pozarzagdowymi.

Stabe strony
na terenie gminy nie istnieje dom dziennego pobytu dla 0séb starszych i chorych,

niewystarczajace $rodki na profilaktyke szkolng oraz na szkolenia w zakresie

mozliwosci pozyskiwania srodkow z Europejskiego Funduszu Spofecznego.
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2.11. Zasoby umozliwiajace realizacje Strategii

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie probleméw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujgce si¢ na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dzialania jej
mieszkancdw, ktore funkcjonuja w obszarze polityki spolecznej i rozwigzuja dane
problemy. Sa to zarowno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przykiad

organizacje pozarzadowe.

Instyvtucje samorzadowe

Instytucjg oferujaca pomoc i wsparcie mieszkancom gminy jest Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej, mieszczacy si¢ w Klobucku przy ulicy Zamkowej. Podmiotem
prowadzacym jednostki jest Urzad Gminy Kilobuck. Osrodek realizuje zadania
wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych, m.in. koordynuje
rozwigzywanie problemow spolecznych w gminie. Oferta jednostki skierowana jest do
mieszkancow gminy, ktorzy znajdujg sie w frudnej sytuacji materialno-bytowej
i zdrowotnej. Kadra zatrudniona w GOPS (10 pracownikéw socjalnych) uczestniczy w
formach doksztalcania 1 podnoszenia swoich kwalifikacji, wéréd ktorych nalezy
wymieni¢ nastepujace szkolenia- w tabeli ponizej.

Tabela. Rozwoj kadry lokalnej pomocy spolecznej- udzial w szkoleniach

Uczestnik Temat
(imie i nazwisko) szkolenia seminarium, konferencji,
Katarzyna Kurek Lokalne rozwigzania systemowe- Superwizja/animacja pracy

Zespotow Interdyscyplinarnych 1 grup roboczych

Matgorzata Solnica Teczka asystenta rodziny

Pomoc spoteczna 2012/2013 oraz wspieranie rodziny i piecza

Lidia Tomczyk )
zastepcza z perspektywy zadan gminy

Lidia Tomezyk , _ )
Funkcjonowanie WTZ - aspekty formalne i prawne

Kamila
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Matysiak- Wilk Ocena zasobow pomocy spoleczne]
Lidia Tomczyk Ochrona danych osobowych w jednostkach organizacyjnych
pomocy spolecznej

Lidia Tomezyk
Aktywizacja spoleczna i zawodowa 0sob niepetnosprawnych

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Klobucku

Osrodek Pomocy Spotecznej aktywnie pozyskuje $rodki zewngtrzne na realizacje
projektéw zwiekszajacych efektywnos$é systemu pomocy spolecznej. Realizowane

projekty prezentuje ponizsza tabela.

Tabela. Realizacja projektéw systemowych i innych w funduszy UE w latach
2008-2012

LP Czas realizacji Nazwa projektu Liczba Wielkose
beneficjentow srodkow
ogdlem finansowych
1 |01.05-31.12.2008 .Jestem Aktywny” 25 128.352,00
2 |01.01-31.12.2009 Jestem Aktywny” 25 294.589.00
3 [01.01-31.12.2010 Jestem Aktywny” 21 278.771,00
4 [01.01-31.12.2011 .Jestem Aktywny”™ 20 237.107,00
5 01.01.2012-31.12.2013 Jestem Aktywny” 21 239.328.17

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne) w Kiobucku

Organizacje pozarzadowe

W gminie Klobuck funkcjonuje 18 stowarzyszen oraz istnieje 7 parafii Ko$ciola
rzymskokatolickiego. Pomiedzy sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje dobry
przeptyw informacji dotyczacy podopiecznych korzystajacych z pomocy. Samorzad
gminy dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez odpowiednie akty prawa
miejscowego dotyczace wspolpracy z organizacjami nalezacymi do sektora

pozarzadowego. Skutkuje to podejmowaniem wspétpracy z tymi organizacjami
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w zakresie zlecania realizacji zadan wiasnych, dofinansowania dzialalnosci statutowe;
organizacji oraz doradztwa i1 konsultacji.

Kazda spotecznosc, w ktorej istnieja silne wiezi spoleczne, winna organizowac
wspolprace miedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspoldziatacd
w kierunku uzupelnienia i usprawnienia instytucjonalnego forum pomocy. Ponizej

prezentowane sa organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie gminy Kiobuck.

Tabela: Organizacje pozarzadowe funkcjonujace na terenie gminy

Lp. | Nazwa i adres

1. | Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania , Zielony Wierzchotek Slgska” ul. 11Listopada 4 42-

100 Ktobuck

2. | Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich ATOL z siedzibg w Kiobucku, ul. Targowa 1,
42-100 Klobuck

3. | Stowarzyszenie na rzecz Ochrony Zdrowia , Nasze Zdrowie”, ul. 11 Listopada 5¢,

42-100 Ktobuck

4, | Stowarzyszenie Garnikéw, ul. Harcerska, 42-100 Ktabuck

5. | Stowarzyszenie Oficeréw Ziemi Ktobuckiej z/s w Ktobucku ul. Bohaterow Bitwy pod Mokrg

42-100 Ktobuck

6. | Stowarzyszenie na rzecz Dzieci Niepetnosprawnych ,,0 usmiech Dziecka”, ul. 11 Listopada 8,

42-100 Ktobuck

7. | Towarzystwo Przyjaciét Kamyka z/s w Kamyku ul. Szkolna 5 42-125 Kamyk

8. | Ponadregionalne Stowarzyszenie Edukacyjne ,Wieniawa”, ul. 3 Maja 33, 42-100 Ktobuck

9. | Punkt Interwencji Kryzysowej przy Terenowym Komitecie Ochrony Praw Dziecka w Kiobucku

ul Harcerska 4 42-100 Kiobuck

10. | Stowarzyszanie Przeciwko Patologiom Wtadzy ul. Baczynskiego 10/ 7 42-100 Kiobuck

11. | Stowarzyszenie Liderow Wiejskich, ul. 11 Listopada 8, 42-100 Klobuck

12. | Stowarzyszenie ,,Zainwestuj w siebie”, ul. Zamkowa 6, 42-100 Kifobuck
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13. | Stowarzyszenie na rzecz Budowy Sali Gimnastycznej w Zespole Szkotw Libidzy ,Start”,

ul. Olsztynska 2, 42-125 Kamyk

14 | Stowarzyszenie Mieszkaricow Biate], ul. Czestochowska 73, Biata, 42-125 Kamyk

15. | Stowarzyszenie Doliny Okszy ul. Stoneczna 34 42-125 Kamyk

16. | Stowarzyszenie ,Absolwentéw LO im. K. Kosiriskiego w Kiobucku”, ul. Skorupki 46,

42-100 Ktobuck

17. | Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych w Ktobucku ul, Diugosza 89 42-100 Ktobuck

18. | Klub ,Gazety Polskiej” ul. Ogrodowa 35 42-100 Ktobuck

19. | Zwiazek Niewidomych ul. Harcerska 4 42-100 Ktobuck

20. | Zarzad Emerytow i Rencistow ul. Harcerska 4 42-100 Klobuck

21. | Liga Obrony Kraju ul. Harcerska 4 42-100 Kiobuck

22. | Powiatowy Szkolny Zwiazek Sportowy ul. Sportowa 14 42-100 Ktobuck

23. | Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,, START” ul. Zamkowa 6 42-100 Kilobuck

24, | Uczniowski Klub Sportnwy.,,Drient" ul. Biata 9 42-125 Libidza

25. | Klub Sportowy ,Wojownik” ul. Spacerowa 1/2 42-100 Kiobuck

26. | Ludowy klub Sportowy ,Sparta” ul. Lipowa 50 42-125 Kamyk Nowa Wie$

27. | Ludowy Klub Sportowy ,Pogori” ul. Szkolna 5 42-125 Kamyk

28. | Ludowy Klub Sportowy ,Oksza” ul. Prusa 66 42- 125 Kamyk tobodno

29. | Miejski klub Sportowy ,, Znicz” ul. Sportowa 14 42-100 Kiobuck

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kiobucku

2.12. Podsumowanie diagnozy i prognoza zmian do 2020 roku

Zespot dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy Klobuck
korzystal z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych

samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspéldziatajacych
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w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie Zrodet
zastanych, korzystano ze zZrodet wywolanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje 1 nakladajgc wyniki diagnozy na zakres
mozliwodci kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskazaé najwazniejsze obszary
problemowe, ktérych rozwigzanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu
lokalnego, a sg one trescig czgsci programowej niniejszego dokumentu.

Zespol przygotowujacy dokument uznal, iz problemami, dla ktérych w pierwszej
kolejnosci nalezy zaprogramowac dziatania, s dysfunkcje wystepujace w rodzinach.
Rodzing nalezy wzmocni¢ tak, aby w skuteczniejszy sposéb mogla opieraé sig¢
pojawiajacym sie kryzysom. Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzieli¢ osobom
niepetnosprawnym i starszym — grupom zwigkszajacym si¢ na terenie gminy 1 zarazem
szczegolnie podatnym na marginalizacje i wykluczenie spoteczne. Réwnie wazne jest
przeciwdziatanie bezrobociu prowadzacemu do ubdstwa 1 stwarzajgcemu zagrozenie
bezdomnos$cig. Istotnym zagadnieniem jest takze przeciwdzialanie uzaleznieniom,
negatywnie wplywajacym na kondycje lokalnej spolecznosci. W poéredni sposob na
funkcjonowanie lokalnej spolecznosci wplywa rowniez kondycja 1 dzialalnosé
organizacji pozarzadowych oraz system monitorowania i oceny pojawiajacych sig¢
problemdw spolecznych. Samorzad gminny powinien prowadzi¢ i rozwija¢ wspolprace
z sektorem pozarzadowym, aby moc w skuteczny sposdb realizowaé nowatorskie
rozwiazania i wystepowa¢ o fundusze wspomagajace rozwigzywanie lokalnych
problemow spotecznych.

Tworzac polityke spoleczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczos$ci 1 partycypacji spolecznej, nie sposéb nie dostrzec w dokumencie
programowym powyzszych kwestii i wskazac dla nich wlasciwych mozliwosci rozwoju.

Perspektywy demograficzne do 2020 wskazujg, ze spoleczenstwo naszego kraju
bedzie ulegalo procesowi starzenia. Cho¢ dotychczasowa sytuacja gminy jest korzystna,
to nalezy zalozy¢ systematyczny przyrost mieszkancow w wieku senioralnym.
Konieczna moze okaza¢ si¢ rozbudowa infrastruktury socjalnej a w szczegOlnoscel ustug
opiekunczych, sasiedzkich, ktére winny by¢ prowadzone na wysokim poziomie by

satysfakcjonowaty odbiorcow.
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Wraz z wrastajaca liczba senioréw zwickszala si¢ bedzie liczba o0sob
niepelnosprawnych. Niepelnosprawni sg i pozostana grupa silnie zréznicowand, nie
tylko pod wzgledem stopnia niepelmosprawnodci, ale takze wieku, wyksztalcenia i
zrodta  utrzymania. W skali calego kraju zdecydowana wigkszo$¢ oséb
niepelnosprawnych — 84% — utrzymuje sie gléwnie ze $wiadczen spolecznych: rent,
emerytur i zasitkéw i sytuacja ta w najblizszych latach nie ulegnie szczegOlnym
zmianom. Prawie polowa oséb niepelnosprawnych legitymuje sig¢ co najwyze]
wyksztalceniem podstawowym, a to znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy i
utrzymanie zatrudnienia. Co wskazuje na kolejne wyzwania dla lokalnej polityki
spolecznej.

Zwazywszy na syluacje spoleczno gospodarcza nalezy zauwazy¢, ze skala
ubdstwa i bezrobocia moze w ciggu najblizszych lat wzrastaé, stad konieczne sg
dzialania uprzedzajace te sytuacje - oczywiscie w tych przypadkach w ktorych jest to
mozliwe - m.in. poprzez projekty zawierajace nauke gospodarowania zasobami
finansowymi. Nawet, jezeli poziom bezrobocia do 2020 roku, zacznie spadac to nadal
pozostanie szereg osob nieprzystosowanych do pozostawania w zatrudnieniu, dla tej
grupy trzeba bedzie zaplanowaé dzialania korzystajac z rozwigzan jakie stwarza
ekonomia spoleczna.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach gminy z
cala pewnoscig r6znia sie od faktycznego stanu (tylko czesé mieszkancoéw majacych
problem z naduzywaniem $rodkéw psychoaktywnych sigga po profesjonalng pomoc).
Najlepiej wida¢ to w sferze odezué¢ lideréw. ktérzy bardzo czesto wskazujg na
alkoholizm czy narkomani¢ jako powazny problem spoleczny. Uzaleznieniom
towarzyszy czesto ubdstwo i bezrobocie. Wydaje sig, ze w perspektywie 2020 roku,
nadal kwestia ta pozostanie powaznym wyzwaniem dla ksztaltowania lokalnej polityki
spotecznej i stad konieczne bedg dziatania profilaktyczne dla calej populacji szczegdlnie
dzieci i mlodziezy, jak i interwencyjne wobec 0sdb naduzywajacych alkoholu.

W odniesieniu do dzieci i miodziezy szczegdlnie cenne beda inicjatywy
dotyczace zagospodarowania ich wolnego czasu oraz rozwd) profesjonalnej pomocy
pedagogicznej i psychologicznej, ktéra moze by¢ realizowana takze w srodowisku

lokalnym w oparciu o §wietlice socjoterapeutyczne.
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Z alkoholem czesto — czesto wigze si¢ kwestia przemocy w rodzinie. Wydaje sie
ze o ile jej poziom nie bedzie wzrastal, to wraz ze wzrostem $wiadomosci spolecznej,
coraz wiecej przypadkéw bedzie ujawnianie, stad instytucje samorzadu lokalnego
musza wykaza¢ aktywnos¢ w przychodzeniu pomocg zaréwno ofiarom przemocy jak i
poprzez stosowne programy psychologiczne sprawcom przemocy. Cenny bedzie takze
rozw6j kampanii informacyjnych adresowanych zaréwno do ogétu spoleczenistwa jak 1
wybranych grup zawodowych —celem zwigkszania ich profesjonalizmu.

Potencjal spoleczny srodowiska lokalnego jest bedzie jednym z najwazniejszych
elementow Kksztaltujacych przestrzen polityki spolecznej. Aktywnos¢ obywateli
koncentrujaca si¢ m.in. w dzialaniach organizacji pozarzadowych nalezy wspierac
poprzez rozmaite instrumenty, ktére beda miaty wplyw na rozwoj osobowy organizacji
i szersze ich wlgczenie w nurt zycia publicznego.

Konieczne sa zmiany polegajace na odejsciu od $wiadczenia ushug opiekunczych
i ratownictwa spolecznego, ktére poprzez rozbudowany system dzialan oslonowych
bardzie] utrwalal zjawisko bezradnosci spolecznej niz aktywizowal do dzialania.
Zmiana oznacza takze stopniowe zwigkszenie znaczenia samego procesu zarzadzania
polityka spoleczna wobec dotychczasowego nacisku kladzionego na proces jej
bezposredniego wykonawstwa.

W procesie tym bardzo wazne jest nowe okreslenie roli organizacji
pozarzadowych w ciagu najblizszych lat oraz systematyczne inwestycje w budowe
kapitatu spolecznego  w szczegdlnosci poprzez edukacje 0séb dorostych.

Ponizszy diagram przedstawia problemy spoleczne gminy Klobuck, ktore nalezy

rozwigza¢ w ramach lokalnej strategii.
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PROBLEMY SPOLECZNE GMINY KLOBUCK, KTORE NALEZY
ROZWIAZAC W RAMACH LOKALNEJ STRATEGII

KRYZYS
W RODZINIE

MIESZKANCY
GMINY KtOBUCK
RODZINY, DZIECI,

OSOBY DOTKNIETE
PROBLEMAMI BEZROBOCIA
| UZALEZNIEN,

OSOBY STARSZE G
| NIEPELNOSPRAWNE %

WYKLUCZENIE
Z POWODU WIEKU,

NIEPELNOSPRAWNOSCI,
BEZROBOCIA
| UZALEZNIEN

| KWESTIE PIERWSZOPLANOWE — NAJWAZNIEISZE
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ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIAELAN

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY SPOLECZNE

- L

PROGRAMOWANIE
e d— 5 "
ROZWIAZYWANIA MOZLIWOSCI

FINANSOWE
b | ORGANIZACYINE

INNE DOKUMENTY
STRATEGICZNE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

#.-"“"“?-.H

ZADANIA SAMORZADU
GMINNEGO

Powyzszy diagram przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie
badawczym problemow spolecznych z czynnikami, ktore nalezy bra¢ pod uwagg
w programowaniu dziatan stluzacych rozwigzywaniu probleméw spolecznych
srodowiska lokalnego. Oczywiscie wplyw poszczegdlnych czynnikéw jest ztozony
i niejednorodny. Najwigksze znaczenie przy projektowaniu dzialan maja mozliwosci
kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, choé

takze istotne, inne dokumenty strategiczne omowione w czesci wstepne;.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zalozenia polityki
spotecznej gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow

strategicznych, celow operacyinych i kierunkow dzialan.
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3.1. Misja

KLOBUCK BEZPIECZNY SOCJALNIE

DZIEKI SILE RODZIN TINTEGRACJI SPOLECZNEJ

W wyniku dotychczasowych doswiadczen w realizacji strategii, zdecydowano
o pozostawieniu dotychczasowej misji dokumentu, jako odpowiadajgcej generalnemu
celowi zamierzefi w zakresie polityki spolecznej, natomiast zmian dokonano

na poziomie celow strategicznych operacyjnych i kierunkéw dziatan.
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3.2. Cele strategiczne, operacyjne, kierunki dziatan

Problem:

Rodzina powinna zapewnia¢ swoim czlonkom oparcie i pomoc. Moze to uczynic€ tylko
silna rodzina, w zwiazku z tym wszelkie problemy opiekunczo-wychowawcze
ostabiajace jej funkcje powinny by¢ diagnozowane i rozwigzywane. Polepszeniu
powinna ulec sytuacja dziecka, w szczegdlnosci nalezy rozszerzy¢ oferte spedzania

czasu wolnego.

Cel strategiczny 1.

* Tworzenie warunkow sprzyjajacych umacnianiu instytucji rodziny

Cele operacyjne:

1. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie i usprawnianie systemu
wsparcia dla rodziny, w tym przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

2. Zapewnienie dzieciom i mlodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju
zgodnie z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami.

3. Wspolpraca z instytucjami i organizacjami zajmujgcymi si¢ opicka i pomocg
rodzinie.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:

1. Zintensyfikowanie i rozwoj form pracy socjalnej. ze szczegdlnym

uwzglednieniem dzieci ze §rodowisk niewydolnych wychowawczo, polegajacej

e

o diagnozie deficytow w zakresie pelnienia rél rodzicielskich, wydolnosci

opiekunczo-wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,

o diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, $rodowisku szkolnym,

rowiesniczym.

2. Zapewnienie szerszego dostepu do specjalistycznego poradnictwa, w tym

rodzinnego dla rodzin naturalnych, zastepczych, a takze terapii rodzinnej.
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3. Wspieranie materialne rodzin i 0s6b samotnie wychowujacych dzieci z systemu

pomocy spolecznej i $wiadczen rodzinnych.

4, Opracowanie i realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny i

opieki nad dzieckiem.

5. Opracowanie i realizacja ,,Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie."

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:

1. Rozwdj sieci $wietlic, dzialajacych w poszczegdlnych miejscowosciach,
oferujacych pomoc dzieciom 2z rodzin z trudnosciami opiekunczo-
wychowawczymi poprzez: dozywianie, wlasciwag opieke pedagogiczna, pomoc
w rozwiazywaniu trudnosci szkolnych, mozliwos¢ konstruktywnego spedzania
czasu wolnego, nabywanie przez dzieci roznych umiejetnosci spotecznych

koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorostym zyciu.

2. Zapewnienie bezplatnej lub taniej opieki nad dzie¢mi dla pracujacych oraz
podnoszacych swoje kwalifikacje zawodowe osob samotnie wychowujacych
dzieci — podjecie dziatan w kierunku zwigkszenia dostepu do zlobkdw 1 placdwek

przedszkolnych.

3. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mlodziezy z rodzin ubogich poprzez:
organizowanie i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole, zapewnienie
odziezy i wyposazenia w artykuly szkolne, organizowanie i finansowanie
wypoczynku letniego i zimowego oraz organizowanie akeji charytatywnych dla

pozyskiwania $rodkéw na pomoc dzieciom.

4. Organizowanie dla rodzicow i ich dzieci réznych form edukacji z
wykorzystaniem istniejacego systemu szkolnego oraz tworzenie systemu

poradnictwa.
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Wspieranie dzialan majacych na celu tworzenie na terenie gminy mieszkan
socjalnych przeznaczonych w szczegélnosei dla rodzin w kryzysie, samotnych

matek i 0s6b pozbawionych dachu nad glowa.

Podejmowanie inicjatyw 1 nowatorskich rozwigzan na rzecz ochrony

macierzynstwa i dziecka w rodzinie.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3:

1.

Z,

Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistow do pracy z rodzing.

Tworzenie interdyscyplinarnych zespotow specjalistow do spraw interwencji

w sytuacjach zagrazajacych dzieciom i mlodziezy.

Rozwdj nowych form dzialan oslonowo - aktywizujacych na rzecz dzieci

i miodziezy niepelnosprawne;j.

Tworzenie 1 wdrazanie programéw w zakresie wyréwnywania Sszans

edukacyjnych dzieci 1 mlodziezy.

Zapewnienie dzieciom i miodziezy szerszego dostepu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego, m.in. poprzez zwiekszenie liczby zajec
pozalekcyjnych 1 pozaszkolnych (zajecia muzyczne, plastyczne, turnieje
sportowe, festyny rodzinne, wycieczki), zwickszanie dostgpnosci istniejgcych na

terenie gminy obiektdéw sportowych i ich doposazenie w sprzet sportowy.

Wykorzystanie potencjatu partnerow spolecznych w realizacji pomocy dziecku
irodzinie.

Zintegrowanie dzialan na rzecz dziecka i rodziny ze $rodowiskiem lokalnym,
w szczegblnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej, sgdami i ich
organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, zakladami opieki
zdrowotnej, kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz organizacjami

spotecznymi.

Inicjowanie i rozwoj réznych form integracji rodzin ze spolecznodcia lokalng —
wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych

i kulturalnych, festynow, spartakiad — nawigzanie wspolpracy w tym zakresie
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z organizacjami pozarzgdowymi.

9. Upowszechnianie informacji o podmiotach swiadczacych pomoc dziecku

i rodzinie.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dzialan:
Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, érodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Zwickszajaca si¢ liczba 0séb w wieku poprodukcyjnym na terenie gminy stwarza
konieczno$¢ zapewnienia im w najblizszych latach odpowiednich ustug
wzmacniajacych i wspierajacych. Wraz ze starzeniem sig lokalnej spolecznosci
zwicksza sie réwniez liczba 0s6b niepelnosprawnych. Odpowiedniego wsparcia nalezy
takze udzieli¢ grupom dotknietym bezrobociem, ktore prowadzi do ubostwa i stwarza
zagroZenie bezdomnoécia, oraz uzaleznieniami — problemami bardzo czgsto bedacymi

przyczyng wykluczenia ze $rodowiska lokalnego.

Cel strategiczny 2.

Aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Cele operacyjne:

1. Usprawnianie 0s6b niepetnosprawnych i seniorow.

2. Pomoc osobom dotknietych i zagrozonym problemami bezrobocia.

3. Rozwijanie systemu profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien.
Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.

1. Systematyczny monitoring i analiza potrzeb mieszkaficow bedacych w wieku

poprodukeyjnym oraz niepelnosprawnych.

2. Utrzymanie os6b starszych i niepelnosprawnych w miejscu ich zamieszkania,
w szczegolnosei poprzez: propagowanie aktywnego i zdrowego stylu Zycia,
ulatwienie kontaktu z placdwkami stuzby zdrowia, rozwijanie bazy
rehabilitacyjnej, uwrazliwienie spotecznoéci lokalnej na potrzeby osob starszych
i niepetosprawnych, rozwijanie ustug opiekunczych, w szczegélnosci poprzez
podnoszenie kwalifikacji kadry, co ma bezposredni wplyw na jakosc

éwiadczonych ustug, oraz $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuniczych.

3. Rozwdj pracy socjalnej i dziatan na rzecz integracji spolecznej i partycypacji
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0s6b starszych i niepelmosprawnych w zyciu spolecznym, m.in. poprzez

opracowywanie projektow socjalnych promujacych integracje spoleczng.

Wsparcie materialne dla o0s6b w podeszlym wieku, samotnych 1

niepetnoprawnych.

. Rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze

i niepelmosprawne, w tym organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych,

zaspokajanie potrzeb kulturalno-spolecznych, rekreacyjnych i edukacyjnych.

Wspdlpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowym Funduszem

Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych i1 Powiatowym Urzedem Pracy w

zakresie:

o likwidacji barier architektonicznych, w szczegolnodci w  obiektach
uzytecznosci publiczne;j,

o aktywizacji spolecznej i zawodowe] 0sdb niepetnosprawnych.

Wsparcie o0s6b zaburzonych 1 chorych psychicznie w samodzielnym
funkcjonowaniu na terenie gminy w szczegélnosci poprzez opieke medyczna,

poradnictwo socjalne i pomoc materialng.

. W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci zapewnienia opieki

w $rodowisku, umieszczenie oséb wymagajacych catodobowe) opieki

w zakladach opiekunczo-leczniczych lub w domach pomocy spoteczne;.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.

b

Zmniejszanie skutkdéw bezrobocia poprzez systematyczng pomoc finansowsg

i rzeczowa realizowang przez Osrodek Pomocy Spoleczne;.

Objecie praca socjalng o0soéb bezrobotnych (ze szczegdlnym uwzglednieniem
bezrobotnych kobiet), aby zachecaé¢ je do systematycznego poszukiwania
zatrudnienia, W szczegdlnosci nalezy dazy¢ do udzielenia im wszechstronne;
pomocy w zakresie: poradnictwa i1 zapoznania z aktywnymi technikami

poszukiwania pracy.
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3. Rozwijanie wspolpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie
monitorowania zjawiska bezrobocia na terenie gminy, obejmujacej mu.in.
upowszechnianie ofert pracy i informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach
poradnichwa'zawodowego oraz szkoleniach i kursach umozliwiajacych zmiane
kwalifikacji ~zawodowych, organizowanie stazow  absolwenckich i
przygotowania zawodowego, prac interwencyjnych, robot publicznych 1 prac

spolecznie uzytecznych.

4. Systematyczne doksztalcanie pracownikéw socjalnych w zakresie wdrazania
instrumentéw w pracy socjalnej — kontraktow socjalnych oraz ekonomii

spoleczne].

5. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestorow
tworzacych nowe miejsca pracy m.in. poprzez opracowanie i wdrozenie systemu
dogodnych ulg podatkowych z tytutu podejmowania pozarolnicze]j dzialalnosci

gospodarczej.

6. Tworzenie sprzyjajacego klimatu dla organizacji pozarzadowych mogacych
zorganizowaé¢ Centrum Integracji Spolecznej. (moze szerzej: podmioty ekonomii
spotecznej, np. CIS, spoldzielnie socjalna)

7. Wspoéludzial w programach realizowanych z FEuropejskiego Funduszu

Spolecznego.

8. Biezagcy monitoring ofert programowych majacych na celu rozwigzywanie
problemu bezrobocia, w szczegolnosci wsrod kobiet i osob dlugotrwale

bezrobotnych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.
1. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojéw alkoholowych.

2. Zmiana zachowan i postaw mieszkancoéw w sytuacjach zwiagzanych z alkoholem

1 narkotykami.
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3. Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowe;

kierowanej w szczegolnosei do dzieci 1 miodziezy.

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spolecznej nad szkodliwymi

formami postgpowania 0sob naduzywajacych alkoholu.

5. Zwiekszanie $wiadomosci spotecznosci lokalnej, w szczegdlnosei 0s6b miodych,

odnosnie zagrozen wynikajacych ze stosowania uzywek.

6. Opracowanie i realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania

probleméw alkoholowych.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spolecznej i szkolty, Gminna Komisja Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, érodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Wiasciwa ocena mozliwosei lokalnego systemu pomocy spolecznej i jego rozwoj
zgodnie ze zmieniajacymi si¢ potrzebami spolecznymi moze przyczyni¢ sie do
skuteczniejszego wspierania mieszkaficow. Ograniczona wspdipraca z sektorem
pozarzadowym na terenie gminy skutecznie utrudnia realizacj¢ nowatorskich rozwigzan
oraz wystepowanie o fundusze wspomagajace rozwigzywanie lokalnych probleméw

spotecznych.

Cel strategiczny 3.

{ Rozwaj spoleczeistwa obywatelskiego

Cele szczegélowe:
1. Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnik integracji lokalnej.

2. Rozszerzanie wspélpracy pomiedzy grupami spolecznymi i organizacjami

pozarzadowymi a instytucjami rzadowymi i samorzadowymi.
Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:
1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejacych problemow spolecznych.
2. Systematyczne doksztalcanie pracownikéw socjalnych.

3. Zwickszenie liczby pracownikow socjalnych do poziomu zgodnego z ustawg

o pomocy spolecznej.

4. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwo$ciach udzielania pomocy

spolecznej i wsparcia mieszkancom gminy, m.in. poprzez Internet.

5. Doskonalenie jakosci pracy orodka pomocy spolecznej poprzez oceng pracy i

rozwoj kadr.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:

1. Propagowanie idei samopomocy i obywatelskiego uczestnictwa w  zyciu

spolecznosci lokalnej.
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2. Opracowanie i realizacja rocznego programu wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi.
3. Rozwijanie ruchu pozarzadowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo

w szkoleniach dla liderow.

4. Rozw@] wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi o dzialalnosci
ponadlokalne] 1 ogolnopolskiej poprzez zaprezentowanie im waloréw 1

mozliwosci samorealizacji na terenie gminy.

5. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajacych i istniejacych
organizacji pozarzgdowych oraz swiadczenie poradnictwa dla organizacji
pozarzadowych w zakresie pozyskiwania grantéw 1 dotacji, $rodkow

finansowych z innych Zrédet niz samorzadowe.

6. Zwigkszenie  koordynacji  dzialan  organizacji  pozarzadowych  juz
funkcjonujacych na terenie gminy poprzez systematyczny przeptyw informacji o

podejmowanych inicjatywach, regularne spotkania oraz wymiane do§wiadczen.

7. Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do wspdlpracy

w realizowaniu zadan dotyczacych rozwiazywania problemow spolecznych.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dzialan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej i szkoty.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegblnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. Monitoring i sposéb realizacji strategii

3.3.1. Monitoring

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegaja na systematyczne]
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku
istotnych zmian spolecznych, ktére moga pojawi¢ si¢ poprzez zmiang regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegolnych dolegliwoscl spofecznych. Calosciowa
ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi
wartodciami i zasadami. Ewaluacja jest dzialalnoscia z natury normatywna, gdyz
z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejace normy, z drugiej zas w jej wyniku
moga pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dzialalnodcia instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie
podmiotom polityki spolecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu
decyzji.

Skuteczny monitoring zapewni .Dwuletnia ocena wdrazania strategii”
przygotowywana w oparciu o dotychczasowa metodyke, ktéra pozwala na efektywna

ocene wdrazania poszczegolnych obszarow strategicznych.

3.3.2. Przyjete wskazniki i ramy finansowe

W obszarze polityki spolecznej dysponujemy stosunkowo szeroka gama
wskaznikéw spolecznych, za pomocg ktérych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom
wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespot wdrazajacy strategie bedzie mogh
korzystaé z szerokiego wachlarza wskaznikéw odzwierciedlajacych wazne wartosci

zaktadane do osiagniecia i ukierunkowujgce proces rozwoju.
e W obszarze dotyczacym ludnosci:
—  przyrost naturalny na 1.000 oséb,

— saldo migracji na 1.000 osdb.
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W obszarze dotyczacym rynku pracy:

— udzial zarejestrowanych bezrobotnych w ogélnej liczbie czynnych

zawodowo,
—~ udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych,
— liczba poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

W obszarze dotyczacym dochoddow i wydatkow ludnosci:

dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych,
— odsetek 0sob zyjacych w ubdstwie,

—~ glebokos¢ ubdstwa,

— udzial gospodarstw domowych oceniajacych swoja sytuacje jako zig lub

bardzo zta.

W obszarze dotyczacym oswiaty 1 wyksztalcenia:

—  liczba ludnodci z wyksztalceniem wyzszym na 1.000 osob w wieku 25 lat
i wigee],

—  liczba ludnosci z wyksztalceniem co najmniej Srednim na 1.000 os6b w wieku
20 lat i wiecej.

Dodajmy, ze istniejg rowniez wskazniki — instrumenty polityki spolecznej,

za pomocg ktorych cele mogg by¢ osiagniete lub ktére mogg wspomagaé procesy

osiggania celo6w. Sa to m.in. procentowe udziaty:

0sob dotknietych problemami alkoholowymi korzystajacych z pomocy w tym

zakresie w ogole osob dotknietych tymi problemami,

os6b dotknietych problemami alkoholowymi nalezacych do klubéw AA itp.
w ogble 0sdb dotknietych tymi problemami,

miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogdle

miodziezy,
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o miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykami

w ogole mlodziezy,

e 0s6b dotknietych problemami narkomanii korzystajagcych z pomocy w tym

zakresie w ogole 0sob dotknietych tymi problemami,

e 0s6b dotknietych problemami ubdstwa korzystajacych z pomocy w tym zakresie

w ogdle 0sob dotknietych tymi problemami,

e 0s6b dotknietych problemami dotyczacymi niepelnosprawnosci korzystajgcych
z pomocy w tym zakresie w ogdle osob dotknigtych tymi problemami.
Powyzsze wskazniki sa w wiekszosci dostepne w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujacych sie pomoca spoteczna. Czgsc
danych moze byé zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsréd mieszkancow
gminy oraz w kluczowych dla rozwiazywania probleméw spotecznych instytucjach.
Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany
z projektami, ktére beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki
lokalnej efektywnosci osiaganych celow sa pogrupowane wokol najwazniejszych
obszaréw realizacyjnych strategii i odnosza sie¢ do poszczegdlnych zagadnien.
Podstawowymi wskaznikami, jakie mogg byé przyjete dla pomiaru efektywnosdci

wdrazania strategii, sg wskazniki ekonomiczne i1 spoleczne.

« Ekonomiczne: stopien poniesionych naktadéw, koszty jednostkowe uzyskania
efektu, iloéé drodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego
projektu.

« Spoleczne: liczba programéw 1 projektéw socjalnych zrealizowanych
w odniesieniu do poszczegdlnych celow strategicznych, liczba uczestnikow
szkolen i warsztatow, ocena wartosci merytorycznej realizowanych projektow,
inicjatywy spoleczne w obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, liczba 0sob

usamodzielnionych.
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3.3.3. Cechy projektow i programow

Strategia integracji i rozwiazywania problemoéow spotecznych bedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe
i realizacje programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dituzszych lub krétszych, w zaleznosci od
charakteru danego projektu. Przy budowie projektéw znaczenie beda miaty $rodki, ktore
Rada Miejska rocznie bedzie przeznaczala na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane

w ramach:
e  wlhasnych zasobow samorzadu (np. projekty GOPS-u),
e  poprzez organizacje pozarzadowe,

° poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy mogg by¢ przyjmowane przez Rade Miejska stosownymi
uchwatami, ktére winny przybiera¢ formule zalacznikow do niniejsze] strategii.
Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyj¢tymi
kierunkami dzialan. Ponadto powinny je cechowaé: efektywnos¢, skutecznosé i

celowosc.

o Efektywno$é — jest to jedna z najbardziej pozgdanych cech polityki spoleczne;j
i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spoleczne]
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest
to relacja migdzy osiagnietymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi nakiadami. Mozna tego dokonac
dwoma sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym
nakladzie zasobow (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego
naktadu srodkéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu
(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,
rozwigzuja jedna kwestie spoleczna, nie przyczyniajac sie do powstania
nowych. Stuzg zachowaniu réwnowagi migdzy interesami réznych grup
spotecznych oraz podnosza poziom zaspokajania potrzeb spoleczenstwa,

oszczednie i wydajnie dysponujac posiadanymi srodkami.
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o Skuteczno§é — jest to zgodno$é miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek
danego dzialania, a zakladanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna: za
skuteczne uznaje sie nie tylko dzialania, ktérych skutki sg tozsame z celem, ale
i te, ktére zblizaja do jego osiggnigcia. Skuteczno$é jest oceng, dla ktorej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako
pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spolecznego (np.

ograniczanie obszarow biedy).

o Celowo§é — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do
drodowiska os6b rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie

opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

4, Uwagi Koficowe

Autorzy niniejszego dokumentu dziekuja wszystkim, ktorzy w jakikolwiek
sposdb przyczynili sie do jego powstania — w szczegblnosci za udostepnienie danych
niezbednych do rzetelnej oceny aktualnej sytuacji spotecznej. Dokument wyznacza
kierunki lokalnej polityki spotecznej, ktéra uwzglednia potrzeby kazdego mieszkanca
niezaleznie od jego statusu materialnego i prowadzi do realizacji zalozonej misji -
przvjetej w niniejszej Strategii.

Realizacja celéw zapisanych w dokumencie strategicznym mozliwa bedzie
dzieki wspélnej pracy dotychczasowych koalicjantow —oraz nowych sojusznikow
zainteresowanych dzialaniami na rzecz mieszkancéw znajdujgcych sig w szczegolnie
trudnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Zbudowana siatka celow strategicznych,
operacyjnych i kierunkéw dziatan uwzglednia najistotniejsze obszary zycia
spotecznego, ktére winny by¢ sferg oddziatywania samorzadu by, jakodé zycia
mieszkaficow gminy ulegata systematycznej poprawie. Samorzad lokalny, jako kreator
lokalnych rozwigzan, poprzez budowe kapifahl spolecznego swoich mieszkancow, dla
nich i przez nich, wzmacnia naturalne sieci wsparcia, wspiera rodzing w jej naturalnym

srodowisku, stara sie redukowa¢ skutki spoteczne bezrobocia, ekskluzji spotecznej,
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‘bezdomnosci, uzaleznien, wigczajagc w te procesy organizacje pozarzadowe, jako

partnera sprawdzonego i naturalnego.

Kierownik wraz z Pracownikami Osrodka Pomocy Spotecznej

w Klobucku dzigkuje wszystlkim, ktérzy przyczynili sig do powstania

niniejszego dokumentu, wyrazajgc jednoczesnie nadzieje na dalszq

wspblprace w rozwigzywaniu problemdéw spoltecznych gminy.
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