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Katowice, 5 stycznia 2018 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2017 1., poz. 1875 ze zm.), wzwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1073 ze zm.), '

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr 377/XXXVI/2017 Rady Miejskiej w Klobucku zdnia 30 listopada 2017 1. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w Lgocie przy ul. Czestochowskiej.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2017 r. Rada Miejska w Klobucku podjeta uchwatg nr 377/XXXVI/2017 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu w Lgocie przy ul. Czestochowskie;.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2cyt. ustawy zdnia 27 marca 20031. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej: upzp), w dniu 7 grudnia 2017 r., Burmistrz Klobucka
przekazal organowi nadzoru uchwale nr 377/XXXVI1/2017 celem zbadania jej zgodnosci z prawem oraz
dokumentacj¢ prac planistycznych odzwierciedlajgca przebieg postgpowania w sprawie uchwalenia
miejscowego planu.

W dniu 2 stycznia 2018 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz poinformowal Rade
Miejska o mozliwosci zlozenia wyjasnien.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego organ nadzoru, po przeanalizowaniu legalnosci
przedmiotowej uchwaly, stwierdzil, ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Stosowanie do art. 15 ust. 2 pkt 10 upzp wplanie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo zasady
modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow komunikacji iinfrastruktury technicznej. Przepisem §
4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2003 r. Nr 164 poz. 1587 —
zwanego dalej: rozporzgdzeniem o mpzp) doprecyzowano, iz ustalenia dotyczace zasad modernizacji,
rozbudowy ibudowy systeméw komunikacyjnych powinny zawieraé okreslenie uktadu komunikacyjnego
oraz klasyfikacje ulic i innych szlakéw komunikacyjnych, a takze okreslenie warunkow powigzan uktadu
komunikacyjnego z uktadem zewngtrznym. W wyzej wymzemonych przepisach wskazano Jednoznaczme
materi¢ przekazang organom gminy do uregulowania w planie miejscowym.

W Rozdziale 4 uchwaly Rada Miejska ustalila zasady modernizacji, rozbudowy ibudowy systemu
komunikacyjnego, w ramach ktérych okreslita ilos¢ miejsc postojowych, zasady ich lokalizowania
- 1 dopuszczenie tras rowerowych w granicach opracowania planu (§ 8 uchwatly). Natomiast przyjety przez
Rade¢ Miejska w Klobucku plan nie posiada ustalonych zasad obsiugi komunikacyjnej dla terenu objgtego
planem miejscowym, na ktéry skiada si¢ jeden teren — teren zabudowy uslugowej (oznaczony symbolem
1U). Dla wskazanego w planie terenu nie ustalono dostgpu do drogi publicznej. Z uwagi na to nie wiadomo
jak ma si¢ odbywaé obstuga komunikacyjna terenu przeznaczonego pod zabudowe¢. Brak ustalen
dotyczacych zasad powigzaf komunikacyjnych nie zapewnia mozliwosci zagospodarowania terenu 1U
zgodnie z ustalonym przeznaczeniem terenu jako ferenu zabudowy ustugowej. Z analizy zalacznika nr 1 do
przedmiotowej uchwaty, stanowigcego rysunek planu, wynika iz teren objety planem (teren 1U)
bezposérednio przylega do drogi publicznej krajowej nr 43, stanowigcej droge klasy gltownej (G) ijest to
jedyna istniejgca droga w sasiedztwie tego terenu. Wyrys ze Studium uwarunkowan ikierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Klobuck (przyjgtego uchwata Nr 52/IX/2015 Rady Miejskiej
w Klobucku z dnia 29 kwietnia 2015 r.) potwierdza tg sytuacj¢, dodatkowo nakreslajac przeznaczenie terenu
bedacego w bezposrednim sgsiedztwie, na. ktére skladaja si¢ tereny rolnicze (ozmaczone symbolem R)
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itereny zieleni nieurzadzonej (oznaczone symbolem Zn). Ponadto Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad odmawiajgc uzgodnienia pierwotnego projektu planu miejscowego wskazata, iz z rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim
powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 1. poz. 124), droga klasy technicznej
G podlega ograniczeniu w dostgpnosci dla obstugi terenéw przyleglych, tak wigc nie ma mozliwosci obshugi
komunikacyjnej, zaplanowania zjazdu z drogi klasy G do terenu 1U.

Nie ustalajgc w miejscowym planie obstugi komunikacyjnej Rada Miejska przeniosta obowiazek
skomunikowania terenu objgtego planem na jego uzytkownikéw, arealizacja zadafi z zakresu drog
publicznych na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy o samorzqdzie gminnym, nalezy do zadan wiasnych
gminy.

Przepis art. 15 ust. 2 pkt 10 upzp nakiada na gming obowigzek wyznaczenia w miejscowym planie
terenéw pod drogi publiczne, rada gminy jest zatem uprawniona, aby zdecydowaé ‘o przeznaczeniu
okreslonych terenéw pod budowe drog, ktore utworza sie¢ komunikacji na terenie gminy. Przeznaczenie
okreslonych gruntéw pod drogi publiczne stuzy bowiem porzadkowi publicznemu. Dodatkowo zauwaza sig,
ze plan miejscowy w zakresie realizacji wymogu, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2 pkt 10 upzp powinien byé
tak skonstruowany, aby zapewni¢ mozliwos¢ obshugi komunikacyijnej okreslonych terenéw. Skutkiem braku
okre§lenia powigzania zukladem zewngtrznym moze byé de facto zablokowanie mozliwosci
zagospodarowania dziatki zgodnie z jej przeznaczeniem okreslonym w planie miejscowym, gdyz nie bedzie
mozliwe zapewnienie dostgpu do drogi publicznej na etapie ubiegania sig¢ o pozwolenie na budowe poprzez
odmowg zarzadcy drogi na jej skomunikowanie. Brak powyzszych ustalen uniemozliwia zagospodarowanie
terenu stosownie do jego przeznaczenia oraz przyjetych zasad zagospodarowania.

W zwigzku z powyzszym, stwierdzi¢ nalezy, ze przyjgta przez Rad¢ Miejska w Klobucku uchwata
narusza zasady sporzadzania planu miejscowego, a przepisy art. 28 upzp jednoznacznie wskazuja, iz istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$é uchwaly gminy.

W mysl art. 85 i 86 ustawy o samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzér nad dzialalno$cia gminng
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwala gminy, ktéra jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w caloéci lub w czgsci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci niniejszej uchwaly —
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia Radzie Miejskiej w Klobucku rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slgskiego, w terminie

30 dni od jego otrzymania.
z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziahu Infrastruktury
Bozena Goldamer-Kapala
Otrzymuja:
Rada Miejska w Klobucku
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