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Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2017r., poz. 1875 ze zm.), po przeprowadzeniu oceny zgodnosci z prawem uchwaly
nr 393/XXXVIII/2018 Rady Miejskiej w Kiobucku z dnia 20 lutego 2018 r. w sprawie zmiany
Studium uwarunkowar: i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, informuje, ze powyzsza
uchwata wydana zostata z naruszeniem prawa.

Zgodnie z powolanym wyzej przepisem art. 91 ust. 4 ustawy o samorzqgdzie gminnym,
w przypadku nieistotnego naruszenia prawa, organ nadzoru nie stwierdza niewazno$ci uchwaly,
ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwale wydano z naruszeniem prawa.

Wobec powyzszego, po przeprowadzeniu oceny zgodnos$ci z prawem wskazanej uchwaty,
organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje.

Przekazana Wojewodzie Slaskiemu w dniu 1 marca 2018 r. uchwata Rady Miejskiej
w Klobucku nr 393/XXXVIII/2018 z dnia 20 lutego 2018 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowar
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wraz z dokumentacjg planistyczng, nie uwzglednia
uwarunkowan wynikajacych z bilanséw terenéw przeznaczonych pod zabudowe, z uwagi na brak
ich sporzadzenia.

W dniu 10 lipca 2003 r. weszla w zycie ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1073 ze zm.; zwana dalej:
upzp) 1 poczawszy od tego dnia sporzadzane przez gmine dokumenty planistyczne powinny
odpowiada¢ okre$lonym w niej zasadom. Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tekst
jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1777 ze zm.) wprowadzila zmiany w przepisach obowiazujacych,
migdzy innymi w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zmiany te objely swym
zakresem miedzy innymi art. 10 upzp, ktory odnosi si¢ do zakresu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy. Od momentu wejscia w zycie noweli, zgodnie z art. 10 ust.

1 pkt 7 upzp, wstudium uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajgce miedzy innymi z potrzeb i
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mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajacych w szczegdlnosci analizy ekonomiczne, srodowiskowe i
spoleczne, prognozy demograficzne, mozliwo$ci finansowania przez gming wykonania infrastruktury
oraz bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe. Ponadto zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 1 upzp, w
studium okresla si¢ w szczegdlnosci kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w
przeznaczeniu terenéw, kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terendéw
— uwzgledniajgce bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowg. Sposéb opracowania bilansu, o
ktérym mowa w przytoczonych przepisach, a takze jego zakres okresla przepis art. 10 ust. 5 upzp,
natomiast zgodnie z art. 10 ust. 6 upzp dziatania te mogg wymagaé powtérzenia, na zasadzie analizy
wariantow lub realizacji procesu iteracyjnego, oraz powtdrzenia wszystkich lub czesci z nich, takze w
polaczeniu z innymi czynnosciami przeprowadzonymi w ramach prac nad projektem studium.
Zdaniem Wojewody powyzsze przepisy w powigzaniu z art. 27 upzp, w mysl ktérego, zmiana studium
nastgpuje w takim trybie, w jakim jest ono uchwalane, narzucajg gminie przy sporzadzaniu zmiany
studium polegajacej na przeznaczeniu terenéw pod zabudowe, uwzglednienie bilansu, o ktérym mowa
wyzej, sformulowanego na podstawie odpowiednich analiz. Jesli taki bilans nie zostal opracowany
do obowiazujacego studium, badz jest nieaktualny gmina winna wypelié wymog powyzszych
przepisow wykonujac badz ponawiajgc czynnosci okreslone w art. 10 ust. 5 upzp. Przywolana ustawa
o rewitalizacji weszta w zycie 18 listopada 2015 r., przy czym nie wprowadzono zadnych przepiséw
przejsciowych dotyczacych zmian przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a co za tym idzie wszystkie uchwaly w sprawie studium lub jego zmiany uchwalone po
18 listopada 2015 r. — niezaleznie od zaawansowania procedury planistycznej, winny uwzgledniaé
wprowadzone wymogi.

Przedmiotowa uchwala stanowi zmian¢ studium podjgtego uchwalg nr 52/IX/2015 Rady
Miejskiej w Klobucku z dnia 29 kwietnia 2015 r. Istotny w tej spawie jest fakt, ze przedmiotowa
zmiana studium wprowadzita zmiany w kierunkach zagospodarowania gminy, miedzy innymi
poszerzajgc obszary przeznaczone pod zabudowe (na teren obiektéw produkcyjnych, skladow,
magazynéw i ustug oznaczony symbolem PU) o obszary dotad w znacznej czgéci niezainwestowane
(w czgéci zmiana planowanego podstawowego przeznaczenia terenu z zabudowy mieszkaniowo-
ushugowej oznaczonego symbolem MNU) na wskazane dotychczas jako tereny rolne i tereny uzytkéw
zielonych (tereny oznaczone kolejno symbolami R i Zn). Z uzasadnienia do przedmiotowej uchwaly
wynika, Zze wprowadzone zmiany w wypadku ich uwzglednienia w planach miejscowych nie bedg
nakladaly na Gming zobowigzan z tytulu realizacji obiektow komunikacji i infrastruktury technicznej
bedgcych zadaniem wlasnym gminy oraz, ze wydzielenie nowych terencw dla szeroko rozumianef
dzialalno$ci gospodarczej naprzeciwko terendw o tym charakterze juz funkcjonujgcym po przeciwnej
stronie drogi krajowej nr 43, na terenach dotychczas przewidzianych dla zabudowy mieszkaniowej i

do pozostawienia w uzytkowaniu rolniczym.
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Z uwagi na fakt, ze przedmiotowa zmiana przeznaczenia terenu obejmuje niewielka czgs¢
gminy, czg¢Sciowo réwniez zmienia przeznaczenie z terenu przeznaczonego uprzednio pod zabudowe
(wczedniej teren zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, aktualnie w wyniku zmiany studium — teren
zieleni urzadzonej — izolacyjnej i teren obiektow produkcyjnych, skladéw, magazynéw i ustug)
nalezalo uznaé, ze brak sporzadzonego bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe nie stanowi
istotnego naruszenia przepiséw prawa.

Niemniej jednak organ nadzoru zwraca uwagg, iz kazdorazowa zmiana studium przewidujgca
zmiang przeznaczenia terenéw wprowadzajaca nowe zainwestowanie na terenie dotad
niezainwestowanym badz zmianie jego profilu zwiazanego z zabudowa, wymaga uwzglednienia
bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe niezaleznie od przewidzianej funkcji terenu.
Przedmiotowy bilans ma za zadanie wykazal rzeczywiste zapotrzebowanie na nowe tereny w
kontekscie potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy w pespektywie czasowej nie dhuzszej niz 30 lat
zgodnie z art. 10 ust. 7 upzp.

Majac na uwadze powyzZsze organ nadzoru postanowil, w my$l art. 91 ust. 4 wustawy
o samorzgdzie gminny, wskaza¢ na podjecie uchwaly nr 393/XXXVIII/2018 Rady Miejskiej

w Klobucku z dnia 20 lutego 2018 r. z naruszeniem prawa.

zup. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury
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