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Zawiadomienie '

o0 wszczeciu postepowania

Zawiadamia si¢, Zze zgodnie zart. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) w zwiazku z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 506)
zostalo wszczete postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr
93/VIII/2019 Rady Miejskiej w Klobucku z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie wzoru wniosku
o wyplate dodatku energetycznego, dalej jako ,uchwata” — wczesci, okreslonej w zigczniku do
uchwaty:

1) w tabeli "1. Dane wnioskodawcy", w zakresie wyrazéw ,\Nr i seria dowodu osobistego:” oraz
»Telefon:” - jako sprzecznej z art. 5d ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(tekst jedn. Dz. U z 2019 r., poz. 755 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”,

2) w tabeli "3. Oswiadczenia", w zakresie cyfry i zdania: ,,3. Swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej
wynikajacej z art. 233 § 1 kodeksu karnego potwierdzam wiasnorgcznym podpisem prawdziwosé
danych zawartych we wniosku.” — jako sprzecznej z art. 5d ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 233 § 6
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U z 2018 r., poz. 1600 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 maja 2019 r. Rada Miejska w Kiobucku przyjeta uchwale Nr 93/VIII/2019
W sprawie wzoru wniosku o wyplate dodatku energetycznego. Zalacznik do uchwaly stanowi:
»WNIOSEK O WYPLATE DODATKU ENERGETYCZNEGO”. W podstawie prawnej uchwaty
wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 5d ust. 2
ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 maja 2019 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwatly organ nadzoru uznat, iz uchwata w czesci
jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 5d ust. 1 — ust. 3 ustawy, dodatek energetyczny przyznaje wojt, burmistrz lub
prezydent miasta, w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. Do
wniosku dolacza si¢ kopig umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej. Rada
gminy okresla, w drodze uchwaly, wzdr wniosku o wyptate dodatku energetycznego. Dane osobowe
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przetwarzane w zakresie niezbednym do wyptacenia dodatku energetycznego przechowuje sig przez
okres nie dluzszy niz 5 lat od dnia zaprzestania wyplacania tego dodatku.

Dalej, nalezy wskazaé, iz z tresci art. 3 pkt 13c ustawy wynika, ze odbiorcg wrazliwym
energii elektrycznej jest osoba, ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 180 oraz z
2018 r. poz. 756, 1540 i 2529), ktora jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii
elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania
energii elektryczne;j.

Z powyzej wskazanych przepisow ustawy wynika, iz organem uprawnionym do przyznania
dodatku energetycznego jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej, do ktérego to miejsca jest dostarczana ww.
odbiorcy energia elektryczna. Miejsce dostarczania energii elektrycznej bgdzie wynikato z umowy
kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem
energetycznym, ktorej strong jest odbiorca wrazliwy energii elektrycznej.

Natomiast z art. 233 § 1 i § 6 Kodeksu karnego wynika, iz - kto, skladajac zeznanie majgce
stuzyé za dowéd w postgpowaniu sadowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do
lat 8. Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéra sklada falszywe oswiadczenie,
jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karne;j.

Organ nadzoru wskazuje, Ze jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom
sktadanym przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
oswiadczen, to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas - w razie przeniesienia
kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru wniosku - mozliwym byloby odwolywanie
sie przez organ do pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych o$wiadczen.
Przepisy art. 5d ust. 1 — ust. 3 ustawy nie przewidujg takiej mozliwosci, zas ustawowego
upowaznienia dla rady w tym zakresie nie mozna domniemywa¢ (zob. m.in. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 30 marca 2016 r., sygn. akt I SA/Kr 44/16; publ.
Centralna Baza Orzeczefi S3déw Administracyjnych).

Zatacznik do uchwaly w zakresie zawartego w tabeli "3. Oéwiadczenia" cyfry i zdania: ,,3.
Swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 kodeksu karnego potwierdzam
whasnorecznym podpisem prawdziwos¢ danych zawartych we wniosku.” jest sprzeczny z art. 5d ust.
2 ustawy w zwigzku z art. 233 § 6 Kodeks karny. Jak wskazano wyzej, wymog zlozenia takiego
o$wiadczenia z odwolaniem si¢ do odpowiedzialnosci karnej, przewidziany we wzorze wniosku o
wyplate dodatku energetycznego, nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty. Zaden
przepis nie daje mozliwosci naktadania przez organ stanowiacy gminy na wnioskodawce obowigzku
skladania wymienionych wyzej oswiadczen pod grozba odpowiedzialnosci karnej. Dziatanie takie
musi by¢ uznane za wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej i stanowi istotne naruszenie
prawa.

Ponadto, ztgcznik do uchwaty w tabeli 1, w zakresie wyrazow ,,Nr i seria dowodu osobistego:”
oraz ,Telefon:” jest sprzeczny z art. 5d ust. 2 ustawy. Wzor wniosku o wyplate dodatku
energetycznego stanowigcy zatgcznik do uchwaly wskazuje dane, jakie powinien przedlozy¢
odbiorca wrazliwy energii elektrycznej m.in. imi¢ i nazwisko wnioskodawcy, miejsce zamieszkania
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oraz zataczniki, ktére bedg dotaczone do wniosku, w postaci kopii umowy kompleksowej lub umowy
sprzedazy energii elektrycznej. W ocenie organu nadzoru naktadanie na wnioskodawce obowiazku
podania numeru i seriii dowodu osobistego oraz numeru telefonu jest nieuprawnionym tworzeniem
przez organ stanowigcy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriéw, niestuzacych
przeciez okreleniu "zamieszkiwania w miejscu dostarczania energii elektrycznej". Ponadto, stanowi
takze ograniczenie kregu wnioskodaweow do oséb, ktére posiadaja telefon. Weryfikacja wyzej
wymienionego kryterium ustawowego nastgpi¢ moze w oparciu o pozostale dane wskazane we
wniosku.

Reasumujgc, Rada Miejska w Kiobucku w wyzej wymienionym zakresie, przekroczyta
upowaznienie wynikajace z art. 5d ust.2 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, wszczecie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznoéci
uchwaty Nr 93/VIII/2019 Rady Miejskiej w Kiobucku z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie wzoru
wniosku o wyplatg dodatku energetycznego - w wyzej wymienionych czesciach, nalezy uzna¢ za
- uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnien w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uptywa z dniem 28 czerwca 2019 r.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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