Klobuck, dnia 09.07.2019r.

RM.0012.4.009.2019

Protokot Nr 8/2019
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
przy Radzie Miejskiej w Klobucku
odbytej w dniu 09.07.2019r.

Obecni na posiedzeniu wg listy obecnosci, ktdra stanowi zalacznik do protokotu.

Proponowany porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia Komisji Rewizyjnej oraz stwierdzenie prawomocnosci.

2. Zatwierdzenie porzadku obrad .

3. Zatwierdzenie projektu projektu Nr 7/2019 z dnia 25.06.2019r.
/projekt protokotu zostal umieszczony na stronie internetowej Urzedu Miejskiego
Ktobuck w BIP bip.gminaklobuck.pl /

4. Powotanie zespotéw kontrolnych.

5. Sprawy rdzne.

6. Zamknigcie posiedzenia Komisji Rewizyjnej.

Ad.1
Otwarcie posiedzenia Komisji Rewizyjnej oraz stwierdzenie prawomocnosci.

Przewodniczgcy Komisji M. Ciesla otworzyl posiedzenie Komisji Rewizyjnej.
Oswiadczyl, Ze zgodnie z lista obecnosci aktualnie w posiedzeniu uczestniczy 8 czlonkow
komisji, co stanowi kworum pozwalajace na podejmowanie prawomocnych decyzji.

Ad.2.
Zatwierdzenie porzadku obrad.

Przewodniczgcy Komisji M. Ciesla odczytal proponowany porzadek posiedzenia

Komisja jednogtosnie przyjeta proponowany porzqdek



Ad.3.

Zatwierdzenie projektu projektu Nr 7/2019 z dnia 25.06.2019r.

/projekt protokotu zostal umieszczony na stronie internetowej Urzedu Miejskiego
Ktobuck w BIP bip.gminaklobuck.pl /

Przewodniczgcy Komisji M. Ciesla poddal pod glosowanie projekt protokotu
Nr 7/2019 z dnia 25.06.2019r.

Komisja Rewizyjna jednogtosnie zatwierdzita projekt protokotu z poprzedniej
komisji.

Ad. 4.
Powolanie zespolow kontrolnych.

Przewodniczgcy komisji M.Ciesla zaproponowal aby zespoly kontrolne pozostaly w
takim samym skladzie jak poprzednio. Natomiast przewodniczacych, zespoly moga
ewentualnie zmienic.

Radny A.Tokarz uwaza, ze zespoly nie musza by¢ tak liczne (po 5 0sob), mozna
powotac bardziej mobilne zespoty, bo Statut pozwala na powotanie nawet
dwuosobowych zespoldw. Zaproponowat powotanie dwoch zespotow po trzy osoby.

Przewodniczqcy komisji M.Ciesla wyjasnil, ze zgodnie z planem pracy Komisji
Rewizyjnej na II potrocze 2019r. ujeto dwa tematy:

1. kontrola Urzedu Miejskiego w Klobucku oraz wybranych jednostek organizacyjnych
Gminy Klobuck w zakresie przestrzegania przepisdOw przeciwpozarowych i
sanitarnych,

2. kontrola organizacji i funkcjonowania systemow kontroli wewnetrznej w Urzedzie
Miejskim w Klobucku oraz wybranych jednostkach organizacyjnych Gminy Klobuck.

Uwazal, ze mozna podzielic¢ tq prace wewnetrznie w tych dwoch zespotach.
Mamy 18 jednostek organizacyjnych, a w zespole jest 5 osob.

Radny A.Tokarz wyjasnil, ze chciat tylko utatwi¢ prace cztonkom komisji, bo te osoby
ktore by teraz nie pracowaly w zespotach, to pdzniej w nastepnych zespotach by
uczestniczyly w pracach. Byloby to duzym ulatwieniem.

Radna D.Gostawska czyli tak podzieli¢ prace, Zzeby byto jej jak najmniej. Osoby, ktére
by teraz byly w zespotach, nie bratyby udzialu w nastepnym roku w kontrolach. Taka
jest intencja radnego.

Przewodniczgcy komisji M.Ciesla zaproponowal, aby w tym roku pozostawic¢ jeszcze
taki stan jaki byl dotychczas tj. dwa zespoly 5-osobowe.
Przypomnial, Ze poprzednie zespoly kontrolne pracowaly w nastepujacym sktadzie:



I zespot — Witold Dominik (przewodniczacy), Tomasz Parkitny, Tomasz Watega,
Dominika Trzepizur, Tadeusz Koch,

II zesp6t — Danuta Gostawska (przewodniczaca), Barbara Zietal, Aleksander Tokarz,
Iwona Ptlusa, Angelika Borowicka-Idziak.

Komisja Rewizyjna glosowata propozycje dwoéch zespotéw kontrolnych w
5-osobowym sktadzie.
/Za - gltosowalo 6 0s6b,  przeciwnych -0,  wstrzymujqcych si¢ —1 osoba/

Przewodniczacy komisji M.Ciesla poprosit o deklaracje, ktory zespot bedzie kontrolowat
dany temat.

Radny A.Tokarz zaproponowal do zespotu I w zakresie kontroli Urzedu Miejskiego
w Klobucku oraz wybranych jednostek organizacyjnych Gminy Klobuck w
zakresie przestrzegania przepisdw przeciwpozarowych i sanitarnych Radnego
Witolda Dominika.

Radny W.Dominik chetnie bedzie pracowal w tym zespole, gdyz temat jest mu dobrze
znany. Zamieni si¢ miejscami w zespole z Radnym A.Tokarzem, ktéry z kolei
wolatlby temat drugi tj. kontrola organizacji i funkcjonowania systemdéw kontroli
wewnetrznej w Urzedzie Miejskim w Klobucku oraz wybranych jednostkach
organizacyjnych Gminy Klobuck.

Z uwagi na to, ze sklad zespotu zalezy od problematyki, zglosit propozycje zamiany
0s0b w zespotach kontrolnych z uwagi na bezposrednie zainteresowanie tematem.

Radny T.Koch — réwniez zglosit chec udziatu w pracach zespotu kontrolnego Nr 1 dot.
kontroli Urzedu Miejskiego w Klobucku oraz wybranych jednostek organizacyjnych
Gminy Klobuck w zakresie przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych i
sanitarnych.

Komisja Rewizyjna podjeta uchwale Nr5/2019 z dnia 09 lipca 2019r. w sprawie
powolania Zespotu Kontrolnego do kontroli Urzedu Miejskiego w Klobucku oraz
wybranych jednostek organizacyjnych Gminy Klobuck w zakresie przestrzegania

przepisow przeciwpozarowych i sanitarnych w nastepujacym sktadzie:
1. Witold Dominik

2. Tadeusz Koch

3. Danuta Gostawska

4. Tomasz Parkitny

5. Tomasz Walega

Komisja Rewizyjna podjeta uchwale Nr6/2019 z dnia 09 lipca 2019r. w sprawie



powolania Zespotu Kontrolnego do kontroli organizacji i funkcjonowania
systemow kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miejskim w Klobucku oraz wybranych
jednostkach organizacyjnych Gminy Klobuck w nastepujacym sktadzie:

1. Aleksander Tokarz

2. Dominika Trzepizur

3. Barbara Zietal

4. Iwona Plusa

5. Angelika Borowiecka-Idziak

Komisja Rewizyjna jednoglosnie przyjeta w/w sktady zespotéw kontrolnych.

Przewodniczqcy komisji M.Ciesla zaproponowat na przewodniczacego zespotu
Nr 1 - Radnego Witolda Dominika, natomiast zespotu II - Radnego Aleksandra
Tokarza.

Radny Witold Dominik i Radny Aleksander Tokarz wyrazili zgode .
Komisja Rewizyjna jednogltosnie gtosowata za takim wyborem przewodniczqcych.

Przewodniczqcy komisji M.Ciesla odnosnie zawiadomien o kontroli, poprosit o
okreslenie nastepujacych kwestii:

- rodzaj kontroli,

- podmiot kontrolowany;,

- okres objety kontrola,

- planowany termin rozpoczecia i zakoniczenia kontroli.

Radny W.Dominik wyjasnil, ze interesuja ich zalecenia, postanowienia, decyzje,
ktore sa aktualne.

Byla taka sytuacja, Ze Przedszkole Nr 1 miato decyzje wydana w 2002 roku, ktdéra
zrealizowano dopiero w 2018r.

Uwaza, ze chodzi o decyzje, ktore sa w obiegu prawnym, nie zostaty zrealizowane
bez wzgledu na date ich wydania.

Komisja Rewizyjna uzgodnila, Ze planowany termin rozpoczecia i zakonczenia
kontroli bedzie nastepujacy: 15 lipca 2019r. do 31 pazdziernika 2019r.

Komisja Rewizyjna jednoglosnie zaakceptowata powyziszy termin rozpoczecia i
zakoticzenia kontroli.

Radny W.Dominik przytoczyl zapis ze Statutu Gminy Klobuck :

"O terminie kontroli Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej zawiadamia na pismie
Burmistrza i kierownika kontrolowanej jednostki uzgadniajac z Burmistrzem
termin rozpoczecia kontroli".



Jesli chodzi o okres objety kontrolg, to uwaza ze nie da sie tego okresu okreslic.
Poza tym, nie wynika to z Zadnego przepisu. Statut nie zobowigzuje do podania
tego terminu.

Radny A.Tokarz przytoczyl § 50 ust. 1 Statutu Gminy Klobuck, gdzie jest zapis:
"Komisja Rewizyjna moze powotywac zespotly kontrolne w sktadzie conajmniej
dwuosobowym.

Uchwata w tej sprawie powinna okreslac:

1) imiona i nazwiska czlonkow zespolu w tym przewodniczacego zespotu;

2) rodzaj kontroli;

3) podmiot kontrolowany;

4) przedmiot i zakres kontroli;

5) planowany termin rozpoczecia i zakonczenia kontroli."

Uwaza, ze niepotrzebne sg okreslenia ram czasowych kontroli zgodnie z w/w
paragrafem.

Przewodniczqcy komisji M.Ciesla poprosil o okreslenie podmiotu kontrolowanego.

Radny W.Dominik uwaza, ze powinien to by¢ Urzad Miejski w Klobucku oraz
wybrane jednostki organizacyjne gminy Klobuck. Dotyczytoby to obydwu kontroli.

Ad. 5.
Sprawy rézine

Radny W.Dominik nadmienil, ze obowiazuje ustawa o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Art. 93 ust. 1 tej ustawy mowi, ze:
"Zawiadomienie o ujawnionych okolicznosciach, wskazujacych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, zwane dalej "zawiadomieniem", sklada
niezwlocznie do wlasciwego rzecznika dyscypliny:

4a) komisja stala organu stanowiacego samorzadu terytorialnego."

W jego przekonaniu niewatpliwie doszto do naruszenia art. 17 ust.1 pkt 5b ustawy z
dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, ktéry méwi o niezgodnym z przepisami o zamdwieniach publicznych,
dzieleniu zamowienia na odrebne zamowienia publiczne w celu unikniecia
stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych.

Ma tu na mysli wielokrotnie omawiane zamodwienia destruktu asfaltowego na
remont drog nieutwardzonych w Gminie Klobuck. Zamdwienie to przekroczyto
ponad dwukrotnie prog 30.000 EURO. Uwaza, Ze niewatpliwie zostal naruszony
art. 32 ustawy Prawo zamodwienn publicznych,a tym samym art. 17 ust.1 pkt 5b
ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Z tresci przytoczonego art. 93 wynika jakby obowiazek takiego zgloszenia.



Oczywiscie ten obowigzek jest zcedowany na rézne organy:

1) kierownika jednostki sektora finansow publicznych,

2) kierownika podmiotu niezaliczanego do sektora finanséw publicznych, ktéremu
przekazano do wykorzystania lub dysponowania srodki publiczne (Burmistrz),

3) organ sprawujacy nadzor nad jednostka sektora finansow publicznych
(Wojewoda),

4) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,

4a) komisja stata organu stanowiacego samorzadu terytorialnego,

5) organ kontroli lub kierownik jednostki prowadzacej kontrole jednostki sektora
finanséw publicznych,

6) dysponent przekazujacy srodki publiczne jednostce sektora finanséw publicznych
lub podmiotowi niezaliczanemu do sektora finansow publicznych,

7) organ zalozycielski jednostki sektora finansoéw publicznych — zwany dalej

»zawiadamiajacym”.

Takie zawiadomienie przygotowal, positkujac si¢ materialmi zrédltowymi i jego

zdaniem Komisja Rewizyjna powinna ten obowiazek wypetni¢. Nie moze tego

zglosi¢ poszczegolny radny czy grupa radnych, musi to zrobi¢ wymieniony w cyt.

art. 93 pkt 4a) organ.

Radna D.Gostawska zapytata, czy jest odpowiedz do protokotu od jednostek
kontrolowanych.

Radny W.Dominik wyjasnil, ze jest odpowiedz od Dyrektora K.Chamarowskiego
bardzo ogolnikowa, ktéra nie daje racjonalnej odpowiedzi na podzielenie
zamowienia. Odczytat odpowiedz ZDiGK w Klobucku znak D.091.001.2019 ,
KW Nr 592/2019 z dnia 13 czerwca 2019r. skierowana do Przewodniczacego Komisji
Rewizyjne;.

W pis$mie tym jest mowa, ze w 2017r. na zakup destruktu asfaltowego przeznaczono
kwote 85.008 zt netto — tj. 19.715,66 EURO.

Natomiast w zestawieniu pierwsze zmdéwienie jest na kwote 120.375 zt brutto czyli
jest to 0k.17.000 zt wiecej. Generalnie drugi przetarg ktory byl organizowany juz
przekraczal kwote progowa, wiec teoretycznie powinno by¢ przeprowadzone
postepowanie w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Jesli chodzi o Miejski Osrodek Kultury w Klobucku, to caly czas sa odwotania do
art. 4d ust. 1 pkt 2 Ustawy Prawo zamowien publicznych, ktéry zwalnia organizacje
wystaw, koncertow, konkursow, festiwali, widowisk, spektakli z obowigzku
stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych. Natomiast zarzut
dotyczyl nieprzestrzegania regulaminu wewnetrznego.
Pani dyrektor si¢ bronita, Ze ma zwolnienie. Jego zdaniem to zwolnienie dotyczy
owszem, ale jakby Pani dyrektor zlecata wykonanie jakiej$s imprezy artystycznej, albo
podpisata bezposrednio umowe z wykonawca. Ponadto z tych 5 zlecen, ktore data
firmie Agencja Artystyczna HARLEM tylko 2 dotyczyly koncertéw, pozostate 3
dotyczyly techniki scenicznej, turnieju strogman, wymiatacze, prowadzenie imprezy.



Zlecenia te przekroczyty 15.000 EURO, ktore jest zapisane w regulaminie.

W wyjasnieniach do protokotu z dnia 30 maja 2019r. autor tego pisma pisze, ze

komisja nie udowodnita, ze w jednostce nie jest przestrzegany art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, ktory zobowiazuje do wydatkowania srodkéw w sposdb
racjonalny itd. Jego zdaniem, to nie komisja powinna to udowadnia¢, ale ktos kto
udziela zamowien publicznych powinien dokumentowac to, ze przestrzega tych
zapisOw ustawy.

Radny A.Tokarz zwrécit uwage, ze protokdt z kontroli zostal przyjety i to jest
podstawa do dzialania.

Radny W.Dominik zaznaczyl, ze w protokole z kontroli pojawil si¢ btad, ze progi

zamowien publicznych dla ZDiGK poza ustawg Prawo zamdwien publicznych wpisano
omytkowo kwote 14.000 EURO (§ 7 zamdwienia powyzej 6000 EURO do 14000 EURO),

powinno by¢ 30.000 EURO. Nie ma to jednak wptywu na ocene akurat tego zdarzenia, a
mianowicie zamdéwienia destruktu. Jak wspomniano w protokole, byto to 5 zamowien
na 1aczng kwote 286.844 zt, rownowartos¢ 66.526,66 EURO.

Radny A.Tokarz zazanczyt, Ze ten blad powinien by¢ przegtosowany przez catg komisje

Radny W.Dominik — dot. poz. 8 zakup i dostawa destruktu asfaltowego, termin
realizacji zamowienia 20.07.2018r. , kwota netto 120.375 (zaznaczyl, ze wystapil tu
btad, w zestawieniu sporzadzonym przez ZDiGK podano kwote brutto, a to jest
jednak kwota netto, to jest powazny blad). Sprawdzil to w umowie.

Radny A.Tokarz zapytal czy przepisy to reguluja.

Radny W.Dominik — wyjasnil, ze przepisy ustawy o zamowieniach publicznych mdowia
o kwotach netto.

Radny A.Tokarz uwaza, ze wszystkie niescistosci powinien wyjasni¢ Dyrektor ZDiGK,
bo tak nie moze byc¢.

Radny TKoch zwrécit uwage, ze zamoOwienia publiczne to jest cykl, gdzie od

planowania si¢ zaczyna.Komisja nie wie czy faktycznie bylo to zaplanowane.

Art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych méwi co ma robi¢ zamawiajacy.

Przepisy méwia wyraznie jak nalezy postepowac. Uwaza, ze ztozonos¢ problemu jest
bardzo duza. Jako Radny i mieszkaniec uwaza, ze nalezy stosowac prawo i nie mieé

z tym problemu. Nie moze jednak stwierdzi¢ czy to prawo zostato ztamane.

Radny A.Tokarz uwaza, ze Komisja powinna po prostu zawiadomi¢ o tym, a
kompetentna instytucja ta sprawe rozpatrzy. Sa ku temu podstawy i przestanki aby
takie zawiadomienie zlozy¢.



Radny W.Dominik — wyjasnil, Ze to Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych
rozstrzyga, czy zostato ztamane prawo. Komisja jedynie zawiadamia o popeieniu
czynu noszacego znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Po to zostat
powotany Rzecznik, aby rozstrzygat tego typu sytuacje. Ponadto ustawa mowi o tym,
ze nalezy niezwlocznie ztozy¢ zawiadomienie. Mozna domniemac, Zze skoro pojawito
si¢ zdanie odrebne czlonkow Komisji Rewizyjnej, to RIO powinno juz to zbadac, bo
Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych to organ dziatajacy przy RIO.

Radny T.Koch w jego opinii nie stwierdza jednoznacznie, Ze nastapilo ztamanie
prawa. Ma dylemat, czy nalezy to zgtaszac.

Radna D.Gostawska uwaza, Ze ta sprawa powinna zosta¢ wyjasniona. By¢ moze
komisja si¢ mylii dopdki to nie zostanie wyjasnione to nie bedzie wiadomo czy
Dyrektor ZDiGK postepuje prawidtowo.

Nie wie, czy komisja dzisiaj moze zdecydowac o przestaniu tego zawiadomienia, bo
jest za mato czlonkéw, mimo Ze jest kworum. Powinna by¢ cata komisja.
Natomiast jesli jest ta watpliwos¢ i sa te podejrzenia, ze prawo zostalo naruszone, to
nalezy rozwiac te watpliwosci. Wtedy bedzie jednoznaczna decyzja.

Radny A.Tokarz -uwaza, ze ustawa te sprawy reguluje.

Przytoczyt art. 96 ust.1 Ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych:

"1. Na podstawie zawiadomienia rzecznik dyscypliny podejmuje czynnosci
sprawdzajace w celu stwierdzenia, czy istnieja podstawy do wszczecia postepowania
wyjasniajacego..."

Po zakonczeniu tych czynnosci sprawdzajacych podejmuje decyzje czy wszczyna

si¢ postepowanie czy tez odmawia si¢ wszczecia postepowania.

Tak wiec uwaza, ze Komisja Rewizyjna jako podmiot uprawniony moze zglosic¢ takie

zawiadomienie, jezeli wystepuja ku temu przestanki, a organy kompetentne to

sprawdza.

Radny W.Dominik ponownie powotat si¢ na art. 93 ust.1 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych:

"l.Zawiadomienie o ujawnionych okolicznosciach, wskazujacych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, zwane dalej "zawiadomieniem", sktada
niezwlocznie do wlasciwego rzecznika dyscypliny:..."

Jest to stowo kluczowe.

Odnidst sie jeszcze do korekty zapisu w protokole:

w pkt 1.2.2. progi zamoéwien publicznych zgodnie z regulaminem udzielania
zamowien publicznych przez ZDiGK w Ktobucku w § 7 pozostawit te 14.000 EURO, a
rzeczywiscie nowela regulaminu podwyzszyta t¢ kwote do 30.000 EURO.
Zaproponowal aby przegltosowac tg zmiane wynikajaca z wyjasnien Pana Dyrektora
ZDiGK w protokole i przyja¢ zamiast 14.000 EURO wpisanych w protokole kwote
30.000 EURO zgodnie z tym co obowigzuje.



Komisja przeglosowata pomylke zaistniata w pkt 1.2.2. Progi zamdéwien publicznych
w Zarzadzie Drdg i Gospodarce Komunalnej w Klobucku w §7 zamodwienia
powyzej 6.000 EURO bylo do 14.000 EURO, powinno by¢ do 30.000 EURO fj.

do kwoty 129.351zt

Komisja Rewizyjna jednogtosnie byta za wprowadzeniem korekty do protokotu
kontroli.

W.Dominik odczytal przygotowane zawiadomienie o popelnieniu czynu noszacego
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w Zarzadzie Droég i
Gospodarki Komunalnej w Klobucku skierowane do Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych w Katowicach.

Zawiadomienie dot. uniknigcie stosowania przepisow o zamowieniach publicznych
przez dzielenie zamdwienia z art. 17 ust. 1 pkt 5b ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Komisja Rewizyjna majac kworum (7czlonkow) gtosowata w/w wniosek:
za —2 osoby (W.Dominik, A.Tokarz)

przeciw - 1 osoba (T.Parkitny)

wstrzymaty sig —4 osoby (M.Ciedla, T.Koch, D.Gostawska, 1.Ptusa)

Whiosek przeszedt.

Ad.6.
Zamkniecie posiedzenia Komisji Rewizyijnej.

Wobec zrealizowania porzadku posiedzenia Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
M.Ciesla zakonczyl posiedzenie Komisji.

Przewodniczacy: Mirostaw Ciesla
Protokolowala: Danuta Kowalik



LISTA OBECNOSCI
Komisji Rewizyjnej przy Radzie Miejskiej w Klobucku
w dniu 09.07.2019r.

Lp. Nazwisko i imie Podpis
1 Borowiecka-Idziak Angelika nieobecna
2 Ciesla Mirostaw obecna
3 Dominik Witold obecna
4 Gostawska Danuta obecna
5 Koch Tadeusz obecna
6 Parkitny Tomasz obecna
7 Ptusa Iwona obecna
8 Tokarz Aleksander obecna
9 Trzepizur Dominika nieobecna
10 Walega Tomasz nieobecna
1 Zietal Barbara obecna




