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Rada Miejska w Klobucku

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 165/XVI1/2020 Rady Miejskiej w Ktobucku z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie
sprzedazy w drodze bezprzetargowe] nieruchomosci wchodzacych w skltad gminnego zasobu
nieruchomos$ci na rzecz wiascicieli 1 wspdtwlascicieli nieruchomosci przylegtych, w czesci
okreslonej w § 2 uchwaly w zakresie wyrazu: ,,nieodptatne” - jako sprzecznej z art. 14 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. z 2020 r. poz. 65).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 16 stycznia 2020 roku Rada Miejska w Klobucku podjeta uchwale
165/XVI11/2020 w sprawie sprzedazy w drodze bezprzetargowej nieruchomosci wchodzacych w sktad
gminnego zasobu nieruchomosci na rzecz wiascicieli 1 wspotwtascicieli nieruchomosci przylegtych.

Jako podstawe podjecia uchwaly Rada Miejska wskazata art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 13 ust. 1 1 art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 20 stycznia 2020 roku.

Organ nadzoru badajac przedmiotowa uchwate uznal, ze zostala ona podj¢ta z naruszeniem
prawa. Zgodnie bowiem z trescig art. 14 ust. 2 ustawy "nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ Skarbu
Panstwa moga by¢ nieodptatnie obcigzane na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
ograniczonymi prawami rzeczowymi. Nieruchomos$ci stanowigce wilasno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego moga by¢ nieodplatnie obcigzane na rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek
samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi". Z przepisu tego W sposob
jednoznaczny inie budzacy watpliwosci wynika, ze tylko pomiedzy wskazanymi w tym przepisie
podmiotami dozwolone jest ustanawianie ograniczonych praw rzeczowych nieodplatnie.

Z jego tresci mozna wigc wywies¢ a contrario, ze nieodptatne obcigzenie tych nieruchomosci
nie moze nastgpi¢ na rzecz innych podmiotdw, niz Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego (por. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2010 r., sygn. akt. III CZP
70/10, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna 2011, Nr 4, poz. 43).

Id: DCASBBS5D-8C03-49E8-943F-0FB5S9D9CF975



Dla uzasadnienia swej tezy Sad Najwyzszy w powyzszej uchwale stwierdzit migdzy innymi:
W orzecznictwie podkresla sie, Ze przewidziane przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ograniczenia irygory, ktorym poddany zostal obrot  nieruchomosciami  skarbowymi
i samorzgdowymi, majg stuzy¢ witasciwemu gospodarowaniu mieniem publicznym (por. uchwate Sqd
Najwyzszego z dnia 17 lipca 2003 r., III CZP 46/03, OSNC 2004 r., nr 10, poz. 153, wyrok
Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 21 marca 2007 r., I OSK 1998/06). O rygoryzmie, z jakim
ustawodawca potraktowal kwesti¢ odptatnosci zwigzanq z obrotem nieruchomosciami skarbowymi
i samorzgdowymi, Swiadczy fakt, Ze mozliwos¢ odejscia od petnej odptatnosci jest scisle ograniczona
przedmiotowo i podmiotowo. Odnosi sie ona bowiem jedynie do kilku czynnosci prawnych
(sprzedazy, zamiany, obcigzenia nieruchomosci ograniczonymi prawami rzeczowymi i oddania
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste) oraz oznaczonych podmiotow (Skarbu Panstwa i jednostek
samorzqdu terytorialnego). Wyjqtki te nie mogq byc¢ interpretowane rozszerzajgco (por. uchwata
Sqdu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2003 r., IIl CZP 46/03). Wyrazne uregulowanie wskazanych
ograniczen podmiotowych i przedmiotowych przemawia za tym, Ze w wypadku innych czynnosci
prawnych i miedzy innymi podmiotami regulq pozostaje odplatnosé. Skutki obowigzywania
art. 14 ust. 2 GospNierU nalezy zatem ocenia¢ nie tylko z uwzglednieniem wprost tresci tego
przepisu, lecz rowniez wynikajqcych z niego wnioskow a contrario. Podobne stanowisko zostato
wyrazone rowniez w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 20
pazdziernika 2016 r. (sygn. akt II SA/Gl 694/16, Centralna Baza Orzeczen Sqdow
Administracyjnych). Biorac zatem pod uwage bezwzgledny charakter przepisu art. 14 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami nalezy stwierdzi¢, ze nie daje on mozliwosci nieodplatnego
obcigzania ograniczonymi prawami rzeczowymi nieruchomosci stanowigcych witasnosci jednostek
samorzadu terytorialnego na rzecz innych podmiotéw, niz Skarb Panstwa i jednostki samorzadu
terytorialnego.

Tymczasem z tresci § 2 uchwaty wynika, ze Rada Miejska w Ktobucku wyrazita zgode na
nieodplatne ustanowienie stuzebnosci gruntowej polegajacej na prawie przejazdu i przechodu pasem
gruntu o szerokosci 4,50 m wzdtuz wschodniej granicy dziatki nr 943/18 na rzecz kazdoczesnych
wlascicieli 1 wspotwiascicieli dziatek nr 943/12, nr 943/13, nr 943/14, nr 943/15, nr 943/16, 943/11.
Rada rozszerzyta zatem ustawowy krag podmiotéw, na rzecz ktérych mozna dokona¢ nieodptatnego
obcigzenia nieruchomo$ci ograniczonymi prawami rzeczowymi, co nalezy uzna¢ za istotnie

naruszajgce prawo.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 165/XVI1/2020 Rady Miejskiej
w Klobucku zdnia 16 stycznia 2020 r. wsprawie sprzedazy w drodze bezprzetargowe;j
nieruchomosci wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomos$ci na rzecz wlascicieli
1 wspotwlascicieli nieruchomos$ci  przyleglych, zostala podjeta zistotnym  naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci we wskazanej czesci uzasadnionym
1 koniecznym.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 wust. 1 ustawy, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia

rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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