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Rada Miejska w Klobucku

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 172/XIX/2020 Rady Miejskiej w Klobucku z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy Ktobuck — w catos$ci, jako niezgodnej z
art. 4 ust. 2 1 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2010), dalej, jako ,justawa” w zwigzku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dale;j
jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 12 marca 2020 r. Rada Miejska w Klobucku przyjeta uchwale Nr
172/X1X/2020 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ktobuck.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1, ust. 2, i ust. 2a pkt 4 i 5 ustawy.

Wskazana uchwata zostat dor¢czona organowi nadzoru w dniu 13 marca 2020 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie zart. 4 ust. 1, ust. 2 iust. 2a ustawy — I. Rada gminy, po zasiggnieciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem”; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy
dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a,
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odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie
do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych  w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we  krwi,
w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow
budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy,

¢) uprzqtania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqcych do
uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz
utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz
w innych zZrodtach,

b) liczby osob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqgdkowym miejsc gromadzenia
odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony),

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osob utrzymujqgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do
wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji
rolniczej, wtym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej
przeprowadzania.

2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania
tych odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacji
terenow zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpadow przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzqgce;

4) okreslic wymagania dotyczqce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady

komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
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mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci,
z obowiqzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b,
sq zbierane w sposob selektywny.

Nalezy podnie$¢, 1z przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone
zostaty do ustalenia w tymze regulaminie szczegotowych zasad utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie gminy w zakresie $cisle okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca
upowaznil rad¢ gminy do okreslenia szczegdtowych zasad postgpowania jest bowiem zamknigty
irada gminy moze dokonywac regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego
upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt
IT OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Regulamin stanowi akt
prawa miejscowego, wiec winien on kompleksowo regulowa¢ zawartag w nim materi¢. Przyjmuje sig,
iz rada gminy winna uja¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie
kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktdrego§ z wyszczegolnionych w nim elementow skutkuje
istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
zdnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Gl 531/07, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 845/06, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II OSK 654/14, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Gd
687/18, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

W tresci art. 7 Konstytucji RP wskazano, ze organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedna z podstawowych
zasad dziatania organdéw administracji publicznej czyli zasad¢ praworzadnosci. Z konstytucyjne;j
zasady praworzadnos$ci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania ikompetencje, sposéb ich
wykonania oraz wi¢zi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypetnienie przez Rad¢ Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane
jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaty w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych), w ktérym
stwierdzono, iz opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewaznos¢ mozna wskaza¢ rodzaje
naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscig uchwaty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisoOw prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania
uchwat.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala nie wypeklia dyspozycji
przepisu art. 4 ustawy, gdyz nie zawiera minimum postanowien, ktore zgodnie z przepisem
ustawowym powinno si¢ uwzgledni¢ przy ustalaniu szczegdtowych zasad utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie gminy.
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W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska nie wypetnita delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt
1 lit. a ustawy w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego
co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz
bioodpady. Rada bowiem w § 5 ust. 1 uchwaty postanowita, ze:

Wtasciciele nieruchomosci obowigzani sq do selektywnego zbierania nastepujgcych odpadow
komunalnych:

1) mebli i innych odpadow wielkogabarytowych,

2) zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,

3) przeterminowanych lekow i chemikaliow,

4) zuzytych baterii i akumulatorow,

5) odpadow budowlanych i rozbiorkowych stanowigcych odpady komunalne,

6) zuzytych opon,

7) odpadow zielonych,

8) tekstyliow i odziezy,

9) odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow medycznych, powstatych w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek,

10) odpadow niebezpiecznych, w tym chemikaliow i opakowan po nich, lamp fluorescencyjnych i innych
odpadow zawierajgcych rtgé, Zarowek, swietlowek, urzqdzen zawierajqgcych freony, przepracowanych
smarow i olejow.

11) szkia,

12) papieru i tektury,

13) tworzywa sztucznego,

14) opakowan wielomateriatowych,

15) metali,

16) odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji, w tym odpadow opakowaniowych ulegajgcych
biodegradaciji.

Wskazania wymaga, iz zapewnieniu realizacji ustawowych zalozen co do selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych na terenie gminy sluzg przyjmowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulaminy te, zgodnie
z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a 1 lit. b ustawy maja okre§la¢ wymagania w zakresie odpowiednio
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a) oraz
selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b). Wymagania regulaminowe zatem beda musiaty
uwzglednia¢ wszystkie frakcje odpadéw wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 5 1 pkt 6 ustawy — albowiem
do nich wszystkich (zgodnie z tym przepisem) sprowadza si¢ selektywna zbidrka odpadow. Tym
samym kazdy uchwalany regulamin czystosci i porzadku (jako akt prawa miejscowego) w zakresie
selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych powinien okresla¢ wymagania przynajmniej co do
wszystkich ustawowych frakcji odpadow, ktorymi sg frakcje wynikajace z przepisu art. 3 ust. 2 pkt 5
1 pkt 6 ustawy oraz konsekwentnie frakcje wynikajace z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a1 lit. b
ustawy. Pominigcie w tych postanowieniach ktoérejkolwiek z frakcji, badZz uwzglednienie w nich
niekompletnej frakcji odpadow, bedzie zawsze skutkowalo koniecznoscig stwierdzenia niewaznos$ci

Id: 020F8FB3-7451-4F96-8BB5-9A52359FD207



catej uchwaty, z uwagi na niepelng, a przez to nieprawidtowa realizacje delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 4 ust. 2 ustawy — w zakresie wymagan obejmujacych prowadzenie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014r. sygn. akt II
SA/GI 1777/13, publikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Klobucku nieprawidlowo okreslita w uchwale
wymagania w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz
bioodpady, albowiem wprowadzita ona obowigzek selektywnego zbierania frakcji odpadéw innych
niz te wskazane w ustawie. A mianowicie powyzszy obowigzek przewidziata dla frakc;ji:

- papieru i tektury — zamiast frakcji papieru,

- opakowan wielomaterialowych — zamiast frakcji odpadéw opakowaniowych wielomaterialowych,
- odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw opakowaniowych ulegajacych
biodegradacji , odpadow zielonych — zamiast frakcji bioodpadow.

Ustawodawca bowiem wprost w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b ustawy okreslit frakcje odpadow,

co do ktorych w regulaminie majg znalez¢ si¢ szczegdtowe zasady dotyczace wymagah w zakresie
selektywnego ich zbierania. Tymczasem, Rada Miejska postuzyta si¢ w regulaminie nomenklatura
obowiazujaca w poprzednim stanie prawnym. Nalezy zauwazy¢, iz przed nowelizacja ustawodawca
wymagat selektywnego zbierania odpadow komunalnych obejmujacych co najmniej nastepujace
frakcje odpadow: papier, metal, tworzywa sztuczne, szkto i opakowania wielomaterialowe oraz
odpady komunalne ulegajace biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji, a
ponadto tworzenia punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktére zapewniaja
przyjmowanie m.in. odpadéw zielonych. Tymczasem, po nowelizacji ustawy wymagania selektywnej
zbiorki odpadow odnoszg si¢ do bioodpaddw, rozumianych zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012
roku o odpadach (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 701), jako ulegajace biodegradacji odpady z
ogrodow 1 parkow, odpady spozywcze 1 kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, zaktadow
zbiorowego zywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze poréwnywalne odpady z zakladoéw
produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnos$¢. Zaznaczy¢ nalezy, rada moze (na mocy art.
4 ust. 2a ustawy) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
innych niz wymienione w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b ustawy oraz okresli¢ wymagania w zakresie
selektywnego zbierania tych odpadow, jak roéwniez postanowi¢ o zbieraniu odpadoéw stanowigcych
czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenéw zielonych, ogrodow, parkéw 1 cmentarzy odrgbnie
od innych bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne, jednakze te podstawowe frakcje okreslone
juz przez ustawodawce w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy powinny zosta¢ niezmienione.
Po nowelizacji ustawy wymagania selektywnej zbidrki odpadéw odnosza si¢ m.in. do odpadoéow
opakowaniowych wielomateriatowych oraz do bioodpadéw, rozumianych zgodnie z ustawg z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 701), jako ulegajgce biodegradacji
odpady z ogrodow i parkow, odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii,
zaktadow zbiorowego Zywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze porownywalne odpady z
zaktadow produkujgcych lub wprowadzajgcych do obrotu zywnosc.

Jednoczesnie wskazania wymaga, iz w ocenie organu nadzoru Rada nieprawidtowo w § 5 ust.
1 pkt 12 uchwaly okreslita frakcje odpadow jako "papier i tektura". Zgodnie bowiem z § 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegélowego sposobu
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selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz. U. z 2019 r. poz. 2028), dalej jako
»~rozporzadzenie”, jedna ze zbieranych selektywnie frakcji odpadow jest "papier". Z § 4 ust. 1
rozporzadzenia wynika, ze te¢ frakcje, w sklad ktorej wchodza odpady z papieru, w tym tektury,
odpady opakowaniowe z papieru i odpady opakowaniowe z tektury, zbiera si¢ w pojemnikach koloru
niebieskiego oznaczonych napisem "Papier". Wobec powyzszego, nalezy przyjac, iz tektura miesci
si¢ juz we frakcji papier z mocy ww. przepisow. W zwigzku z tym Rada nie ma uprawnienia do
wskazywania co miesci si¢ w przedmiotowej frakcji.

Z kolei w przepisie § 5 ust. 1 pkt 10 uchwaty okreslajac frakcje odpadow niebezpiecznych
wlaczyta do niej po raz kolejny chemikalia, ktore stanowiag odrgbng frakcje okreslong w § 5 ust. 1
pkt 3 uchwaty, co stanowi istotne naruszenie zasad poprawnej legislacji wyrazonej w art. 2
Konstytucji, a jednocze$nie regulacje te stanowig modyfikacj¢ przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b
ustawy. Konstatujac, stwierdzi¢ nalezy, ze brak zgodnego z prawem okreslenia frakcji odpadow
komunalnych powoduje niewypetnienie przez Rade delegacji ustawowej okreslonej przepisem art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b ustawy. Dzialanie takie oceni¢ nalezy jako dziatanie naruszajace prawo w
sposob istotny.

Wyzej wskazane nieprawidlowosci w zakresie okreslenia frakcji odpadow w § 5 ust. 1
uchwaty przekladaja si¢ na nieprawidtowosci w innych regulacjach uchwaty. Rada Miejska w
Ktobucku dokonata nieprawidtowej klasyfikacji powyzszych odpadow komunalnych takze w innych
unormowaniach regulaminu (dot. m.in. czestotliwo$ci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadoéw
komunalnych- rozdzial 5 Regulaminu), co w konsekwencji wpltywa na ocen¢ legalnosci catej
uchwaty. Nalezy przy tym podkresli¢, ze Rada uczynita to, nie tylko w sprzecznos$ci z przepisami
ustawy, ale i z przepisami samej uchwaly, w ktorej wezesniej — w § 5 ust. 1 uchwaty - ustanowita
selekcje konkretnych rodzajow odpadow.

Przyktadowo Rada Miejska w Ktobucku w § 17 ust. 1 pkt 1 uchwaty bowiem postuzyta si¢ taka
frakcja jak: bioodpady. Zatem postuzyta si¢ dotad niewyodrebniong frakcja odpadow, cho¢ zgodng z
nomenklaturg ustawowa.

Wskazaé rowniez nalezy, iz po ww. nowelizacji ustawy jej przepisy nie postugujg si¢ juz okresleniem
zmieszane odpady komunalne (§ 17 ust. 1 pkt 1 uchwaty) a okresleniem: niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne.

Zdaniem organu, Rada Miejska nie wypetnita réwniez dyspozycji przepisu art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy, bowiem nie okreslita prawidtowo czestotliwosci pozbywania si¢ odpadow komunalnych i
nieczysto$ci cieklych. Rada Miejska okreslajac w przedmiotowym regulaminie czestotliwosé
pozbywania si¢ odpadoéw komunalnych i nieczystosci cieklych zterenu nieruchomosci oraz
z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego (§ 17 ust. 1 uchwaty), w rzeczywistosci okreslita
czestotliwo$¢ odbioru odpadow, a wigc materie wtasciwa dla uchwaty podejmowanej na podstawie
art. 6r ust. 3 ustawy.

Nalezy bowiem zwréci¢ uwage, iz stosownie do tresci art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy regulamin
utrzymania czysto$ci 1 porzadku w gminie powinien okresla¢ szczegotowe zasady dotyczace
czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych, z kolei uchwata podejmowana na
podstawie art. 6r ust. 3 ustawy ma okresla¢ czgstotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci. Przedmiotem regulacji obu uchwal sa zatem dwie zupelnie odrebne

kwestie; jedna z nich bedzie normowana z punktu widzenia obowigzkow cigzacych na wilascicielu
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nieruchomosci, druga z kolei z punktu widzenia obowigzkéw Gminy. Zatozywszy racjonalnos$¢
ustawodawcy, ktory nie moze upowaznia¢ dwukrotnie do regulowania tej samej materii, stwierdzi¢
nalezy, ze zakresy obu upowaznien sg roztgczne, tj. nie moga si¢ pokrywac. Tekst prawny nalezy
thumaczy¢ w taki sposob, aby Zaden z jego elementéw nie okazal si¢ zbedny i mial rozsadng tresc.
Uznanie, ze obie delegacje maja element wspdlny podwazatoby sens tych regulacji i obalato lezacy u
podstaw regut wykladni racjonalizm ustawodawcy. Prowadzi to do uznania, Ze w powyzZszym
zakresie powinny istnie¢ dwie odrgbne regulacje, przy czym jedna z nich powinna zosta¢ ujeta w
regulaminie utrzymania czystosci i porzadku podejmowanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, a
druga w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Obie te regulacje za$ powinny
by¢ normowane w sposob kompleksowy 1 przede wszystkim nie powinny by¢ mieszane i uzywane
zamiennie. Okre$lenie zatem czgstotliwosci odbierania odpadéw komunalnych w Regulaminie jest
nie tylko przekroczeniem delegacji ustawowej, ale uregulowaniem materii wiasciwej dla innego aktu
prawnego. Organ nadzoru jeszcze raz podkresla, iz nalezy rozr6zni¢ dwa pojgcia: czym innym jest
bowiem czgstotliwo$¢ pozbywania si¢ odpadow komunalnych, a czym innym czgstotliwos¢
odbierania odpadow. Owszem, kwestie pozbywania si¢ odpadow komunalnych i odbierania tych
odpadow mozna, a wrecz nalezy ze sobg powigzac, ale nie mozna tych poje¢ uzywac¢ zamiennie, jak
to uczyniono w przedmiotowej uchwale. To sg dwa rézne pojecia, normujace obowigzki dwoch
réznych podmiotow. Bowiem art. 6r ust. 3 ustawy kreuje obowigzki gminy - jej zadania publiczne
wzgledem wiasciciela nieruchomos$ci. Z kolei regulamin z art. 4 ustawy ksztattuje obowigzki
wiasciciela nieruchomosci. Nalezy zatem uznaé, ze przedmiotowa uchwata jest niekompletna, jako ze
nie zawiera unormowan w zakresie czestotliwosci ,,pozbywania si¢” odpadéw komunalnych z
terendw nieruchomosci, a tym samym brak w jej tresci elementu obligatoryjnego w tym przedmiocie
(por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r. sygn. akt IT SA/GI1 1777/13, Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Rada Miejska w Ktobucku nie okreslita réwniez czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢
nieczystosci cieklych z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego. Regulacja § 20 ust. 2
uchwaly jest niejasna 1 nieprecyzyjna, czym narusza art. 2 Konstytucji. Nie wiadomo bowiem, co
nalezy rozumie¢ przez oprozniania osadow sciekowych z czestotliwosciq wynikajqcq z instrukcji jej
eksploatacji.

Uchwata nie zawiera rowniez prawidtowej realizacji delegacji okre$lonej przez art. 4 ust.2
pkt 1 lit. d ustawy. Przepis ten jasno stanowi, ze w Regulaminie nalezy okresli¢ wymagania
obejmujace mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi.
Natomiast Rada uzywajagc w § 7 ust. 1, ust. 2 i1 ust. 4 uchwaly pojecia ,,pojazd mechaniczny”
rozszerzyta kwestie wskazang radzie do unormowania w przedmiotowym regulaminie. Positkujgc si¢
definicja pojazdu samochodowego zawartg w art. 2 pkt 33 ustawy Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 110 ze zm.) ,,pojazd samochodowy - pojazd silnikowy, ktorego konstrukcja umozliwia
jazde z predkosciag przekraczajaca 25 km/h; okreslenie to nie obejmuje ciggnika rolniczego”.
Natomiast, jes$li chodzi o uzyte w § 7 ust. 2 uchwaly pojecie ,,pojazd mechaniczny,” nalezy
podkresli¢, iz chociaz nie ma w ustawie legalnej definicji tego pojgcia to nalezy w tej mierze odnies¢
si¢ do definicji pojazdu silnikowego zawartej w art. 2 pkt 32 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
zgodnie z ktora pojazd silnikowy to pojazd wyposazony w silnik, z wyjatkiem motoroweru i pojazdu
szynowego. W definicji tej zawiera si¢ rowniez ciggnik rolniczy, gdy tymczasem regulacja, o ktorej
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mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy nie moze odnosi¢ si¢ do tego pojazdu. Ponadto przepisem § 7
ust. 2 uchwaty zezwolono jedynie na ,,dorazne naprawy” i oraz ,,regulacj¢ pojazdow mechanicznych
zwigzanych z biezaca eksploatacjg”. Rada postuguje si¢ zatem blizej nieokreslonymi zwrotami, co
narusza zasad¢ pewnosci 1 okre§lonos$ci prawa wyrazong w art. 2 Konstytucji RP.

Rada nie wypetnita prawidtowo delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy, bowiem nie
okreslita szczegotowych zasad utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy dotyczacych
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadow.
Zdaniem organu nadzoru regulacja § 9 ust. 4 uchwaty nie spetnia tego wymogu.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska nie wypetnila prawidlowo delegacji ustawowej z art.
4 ust 2a pkt 4 ustawy. Z powotanego przepisu wynika, ze rada gminy moze okresli¢ wymagania
dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach
przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomos$ci w cato$ci lub w czes$ci z obowigzku posiadania
pojemnika lub worka na te odpady. Zdaniem organu nadzoru Rada nie okreslita wymagan
dotyczacych kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne. W § 4 ust. 2 uchwaly
Rada postanowila, zZe Wiasciciele nieruchomosci bedgcy osobami fizycznymi w zabudowie
mieszkaniowej jednorodzinnej mogq korzystac¢ z przydomowego kompostownika. W przypadku
posiadania przez wlasciciela nieruchomosci kompostownika oraz wlasciwego selektywnego
gromadzenia w nim odpadow biodegradowalnych -zielonych i biodegradowalnych - kuchennych,
wlasciciel jest zwolniony z obowigzku wyposazania nieruchomosci w pojemniki/worki do ich
zbierania. Ust. 3 Wiasciciele nieruchomosci bedgcy osobami fizycznymi w zabudowie mieszkaniowej
jednorodzinnej, ktorzy ztozyli oswiadczenie o prowadzeniu przydomowego kompostownika, nie sq
objeci selektywnq zbiorkq odpadow biodegradowalnych - zielonych i biodegradowalnych -
kuchennych z miejsc ich wytwarzania.

Ponadto jak juz wcze$niej wskazano Rada w ogdle nie wyodrebnita w § 5 uchwaty frakcji
bioodpadéw ani frakcji odpadéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw
zielonych, ogrodéw, parkow i1 cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne, zatem wypelnienie delegacji ustawowej z art. 4 ust 2a pkt 4 ustawy jest niemozliwe.

Ponadto Rada Miejska nie wypetnita upowaznienia wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 5 ustawy,
a mianowicie nie okreslita w sposob prawidtowy innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami. Przepisu rozdzialu 6 uchwatly, w tresci § 21 postanowiono: W celu
ograniczenia sktadowania odpadow ulegajqgcych biodegradacji dopuszcza sie, z zastrzeZeniem
przepisow odrebnych, prowadzenie przez wiascicieli nieruchomosci kompostowania odpadow
ulegajgcych biodegradacji we wlasnym zakresie ina wiasne potrzeby, aw przypadku braku
mozliwosci ich kompostowania na miejscu przez wiasciciela nieruchomosci nalezy je dostarczac do
punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych, albo umieszcza¢ w przeznaczonych do tego
celu workach o kolorystyce zgodnej z § 16, a nastgpnie przekazywaé uprawnionemu podmiotowi, nie
mozna uzna¢ za wystarczajace w zakresie realizacji upowaznienia z art. 4 ust. 2 pkt 5 ustawy.

Wobec powyzszego, stwierdzi¢ nalezy, ze niewypelnienie przez Rad¢ delegacji ustawowe;j
stanowi istotne naruszenie przepisu art. 4 ust. 2 ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP, co skutkuje
negatywng oceng legalnosci calo$ci badanej uchwaty.
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Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje na jeszcze inne nieprawidtowosci w
przedmiotowej uchwale.

Zdaniem organu nadzoru zaroOwno tytul rozdzialu 2 pod nazwg ,,Wymagania w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci”, jak i przepisy § 4 ust. 1, ust. 4 i ust. 5
uchwaty wykraczajg poza zakres delegacji ustawowej art. 4 ust. 2 ustawy. Organ nadzoru rowniez
stwierdza, ze unormowania zawarte w § 18 ust. 1 uchwaty podjete zostaty z przekroczeniem ww.
delegacji ustawowej. Ww. przepisie Rada postanowita, ze Wiasciciele nieruchomosci obowigzani sq
do pozbywania si¢ odpadow komunalnych z terenu nieruchomosci z czestotliwosciq gwarantujgcg
zachowanie czystosci i porzqdku na nieruchomosci. Przepisy regulaminu stanowi¢ moga wylacznie
materi¢ uchwaty podejmowanej przez Rade na podstawie ww. przepisow art. 4 ust. 2 1 2a ustawy.
Uwzgledniajac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze postanowienia te przyjete zostaly z naruszeniem
ustawowych norm kompetencyjnych w zw. z art. 7 Konstytucji RP. Ustawodawca nie upowaznit rady
gminy do nalozenia na wtascicieli obowigzku utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie ich
nieruchomosci.

W § 3 uchwaty Rada Miejska wprowadzita stowniczek poj¢¢. Nalezy zauwazy¢, ze przepis
kompetencyjny nie upowaznia Rady do definiowania poje¢, ktorymi postuguje si¢ ustawodawca.
Zatem slowniczek poje¢ zamieszczony w § 3 uchwaly, wykracza poza delegacje wynikajaca z art. 4
ust. 112 ustawy.

Za niezgodny z prawem nalezy uzna¢ rowniez § 16 ust. 3-6 uchwaly. W ocenie organu
nadzoru ustanawianie zakazow zwigzanych z selektywna zbiorka nie stanowi materii regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku w gminie. Wprowadzenie zakazow dla adresatow uchwaly albo
pozbawione jest podstaw prawnych albo zakazy takie wynikaja juz z powszechnie obowiazujacych
przepisOw prawa. Nalezy bowiem wskaza¢, iz zakazy dotyczace postepowania z odpadami zostaty
uregulowane przez ustawodawce w przepisach ustawy o odpadach. Ustawa ta okresla zasady
postepowania z odpadami w sposob zapewniajacy ochrong¢ Zzycia izdrowia ludzi oraz ochrong
srodowiska zgodnie zzasada zrownowazonego rozwoju, a w szczegdlnosci zasady zapobiegania
powstawaniu odpadow lub ograniczania ilosci odpadow 1ich negatywnego oddzialywania na
srodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpadow. O tym, Ze takie regulacje nie powinny
by¢ zamieszczone w regulaminie wypowiedziat si¢ m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie WIkp. w wyroku zdnia 6 lutego 2013 roku, sygn. akt II SA/Go 1076/12, NSA
w Warszawie w wyroku z dnia 8 listopada 2012 roku, sygn. akt IT OSK 2012/12 oraz Wojewddzki
Sad Administracyjny w Bydgoszczy z dnia 22 lutego 2011 roku, sygn. akt II SA/Bd 1484/10,
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Nadto w Rozdziale 7 uchwaly unormowano obowiazki 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe.
W przepisie § 22 ust. 2 uchwaly wskazano, iz: Osoby utrzymujgce zwierzeta domowe,
w szczegolnosci psy, zobowigzane sq trzymac je na terenie swojej nieruchomosci. Pozostawienie psa
bez statego dozoru dozwolone jest wylqgcznie w przypadku, gdy pies jest uwigzany lub znajduje sig
w pomieszczeniu zamknietym albo na terenie nalezycie ogrodzonym, w sposob zapobiegajgcy
wydostaniu si¢ psa na zewngtrz nieruchomosci.
Na terenie nieruchomosci moze przebywac¢ na swobodzie pies, o ile przebywanie takie nie jest
ucigzliwe dla sgsiadow iinnych osob, a nieruchomos¢ posiada ogrodzenie uniemozliwiajgce

wydostanie sie psa poza teren nieruchomosci (ust. 7).
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Tym samym Rada ustalita w stosunku do wszystkich 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe
zobowigzanie do zabezpieczenia nieruchomosci w taki sposob, aby zapobiec mozliwo$ci wydostania
si¢ zwierzat poza jej granice. Rada dopuscila takze zwolnienie psa ze smyczy na terenie
nieruchomosci ogrodzonej w sposdb uniemozliwiajacy jej opuszczenie przez psa. Wskazaé nalezy, iz
przepis ustawy, wyznaczajacy granice upowaznienia w przedmiocie okreslenia obowigzkéw osob
utrzymujacych zwierzgta domowe, nalezy interpretowaé¢ w zwiazku z art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy, z
ktorej wynika wprost, ze organy gminy maja okresla¢ wymagania wobec 0so6b utrzymujacych
zwierzeta domowe w zakresie bezpieczenstwa i czystosci w miejscach publicznych. Natozenie
dodatkowych obowigzkéw na osoby utrzymujace zwierzeta domowe muszg by¢é wprowadzone z
poszanowaniem zasady proporcjonalnosci wyrazonej w art. 31 Konstytucji RP.

Zatem przepisy te nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia ustawowego, wynikajacego z
art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Nastepnie, w § 22 ust. 4 uchwaty Rada Miejska w Ktobucku uchwalita zakaz wprowadzania
zwierzat do obiektoOw uzytecznosci publicznej, z wytaczeniem obiektow przeznaczonych dla zwierzat
takich jak lecznice, wystawy itp., postanowienie to nie dotyczy osdb niepetnosprawnych,
korzystajacych zpomocy psoOw asystujacych. Zgodnie natomiast z wust. 6 tego przepisu
Zanieczyszczenia po zwierzetach domowych ich opiekunowie powinni usuwac niezwtocznie. Nalezy
wskazaé, iz przepisy te naruszaja upowaznienie ustawowe zawarte w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy.
Z powolanej normy prawnej wynika jednoznacznie, ze przyznaje on radzie gminy kompetencje do
szczegotowego okreslenia wymagan wobec 0sdb utrzymujacych zwierzeta domowe w taki sposob,
aby pobyt tych zwierzat na terenach przeznaczonych do wspolnego uzytku nie byt ucigzliwy i nie
stanowil zagrozenia dla przebywajacych tam oséb oraz nie spowodowal zanieczyszczenia tych
miejsc. Nie miesci si¢ natomiast w kompetencjach Rady sformulowanie zakazu wprowadzania
wszelkich zwierzat domowych na okre$lone tereny ido okreslonych miejsc. Stanowisko organu
nadzoru wtym =zakresie potwierdza rowniez judykatura m.in. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r. sygn. akt II OSK 654/14 oraz Wojewddzkich Sadow
Administracyjnych w: Poznaniu z dnia 27 listopada 2013 r. sygn. akt IV SA/Po 789/13 oraz z dnia 3
pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 507/13, we Wroclawiu z dnia 10 czerwca 2014 r. sygn. akt
IT SA/Wr 153/14, Lodzi z dnia: 24 listopada 2015 r. sygn. akt II SA/Ld 692/15, 13 sierpnia 2015 r.
sygn. akt II SA/Ld 434/15, 2 marca 2016 r. sygn. akt II SA/Ld 1117/15, Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych, http://orzeczenia, nsa.gov.pl).

Biorac pod uwage zakres przedmiotowy upowaznienia okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy
watpliwosci organu nadzoru budzi takze zawarcie w uchwale unormowan § 17 ust. 2 zdanie 2, § 18
ust. 3, ust. 4, ust. 9 okreslajacych sposdb gromadzenia zebranych w sposob selektywny odpadow
takich jak: meble i odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony oraz zuzyty sprz¢t elektroniczny i
elektryczny, popidt, w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinne;.

Rowniez § 18 ust. 6 zd. 2 uchwaly nie miesci si¢ w zakresie kompetencji do okreslenia
czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.

Przepis art. 91 ust. | ustawy o samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie

organu gminy sprzeczne z prawem s3a niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
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lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwatly
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.
Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 172/XIX/2020 Rady Miejskiej

w Klobucku z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy Klobuck, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z
mocy prawa, z dniem dorg¢czenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia

rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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