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Pan Witold Dominik
Radny Rady Miejskiej
w Klobucku

W odpowiedzi na interpelacjg Nr 2/2020 skierowang w dniu 05.05.2020 1. do Burmistrza

Kiobucka, a przekazang w dniu 07.05.2020r. do Zarzadu Drég i Gospodarki Komunalnej
w Klobucku, wyjasniam, ze:

L.

Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych nie zostal zamkniety w ten
sposob, ze nie mozna dostarczaé¢ do niego odpadow komunalnych. Zmiana nastapita
w zakresie funkcjonowania obiektu dla pracownikéw tego punktu na tych samych
zasadach co godziny pracy Urzedu Miejskiego w Klobucku. Odbiér odpadow przez
PSZOK mozliwy jest po uprzednim telefonicznym ustalenia terminu, z uwagi na
panujgcy na terenie RP stan epidemii COVID-19. Zatem wzgledy przede wszystkim
sanitarne oraz zdrowotne legly u podstawy takiej organizacji dzialania PSZOK, nie
uniemozliwiajgc jednoczesnie dostarczania odpadéw komunalnych. Zgodnie bowiem
z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. (wraz z pozniejszymi
rozporzgdzeniami) w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
1 zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej obowigzywal zakaz przemieszczania sie 0séb z wyjatkiem przemieszczania sie
danej osoby w celu min. wykonywania czynnosci zawodowych czy zaspokajania
niezbednych potrzeb zwigzanych z biezgcymi sprawami zycia codziennego, w tym
uzyskania opieki zdrowotnej lub psychologicznej. Dlatego tez powodem do zmiany
funkcjonowania PSZOK (ale nie w zakresie sposobu $wiadczenia ustug - ten pozostat
niezmieniony) byly wylacznie wzgledny sanitarne i zdrowotne mieszkancéw Gminy
Klobuck. Majgc na uwadze powyzsze skoro PSZOK nie zostal zamknigty to brak jest
podstaw do wskazywania przepisow prawa w tym zakresie. Nadto nalezy wskazag,
ze podstawg do wewngtrznej zmiany funkcjonowania PSZOK-u jestart, art. 31 ustawy
0 samorzgdzie gminnym w zakresie funkcjonowania PSZOK. Nie doszlo do zmiany
w zakresie regulowanym przez art, 11c ust.1i?2 ustawy COVID-19 w PSZOK, a tylko
zmieniono sposéb funkcjonowania tego punktu czego nie regulujg powolane
przepisy. Sposob $wiadczenia ustug okreslony w wiw przepisach to nie to samo
co zasady funkcjonowania PSZOK. Na koniecznoéé dokonania powyzszej dystynkgji
wskazuje chociazby rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN.II1.4131.1.77.2018.AB
Wojewody Opolskiego z dnia 24 lipca 2018 .. W przedmiotowym rozstrzygnieciu
wskazano, ze kwestia funkcjonowania PSZOK nie jest aktem prawem miejscowego
(uchwalg takg jest uchwala na podstawie art. 61 ust, 3 Ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminie), bowiem nie rozstrzyga bezposrednio o prawach i obowigzkach
mieszkaficow gminy, lecz dotyczy wylgeznie regulacji zwigzanych z przedmiotem



dzialania Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych. Cze$é stanowisk
wojewoddw wezesniej uznawala, ze funkcjonowanie PSZOK powinno znalezé sie
w uchwalach podjetych na podstawie delegacji ustawowej z art. 6r ust.3 ustawy,
jednakze obecnie uznaje sig, ze sposob funkcjonowania PSZOK nie jest tozsamy
ze sposobem S$wiadczenia ustug przez PSZOK. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt [V SA/Po 256/08) przyjat,
iz akt prawa migjscowego bgdacy Zrodlem prawa powszechnie obowigzujgcego musi
zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajgce adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawieraé
zakazy, nakazy lub uprawnienia. W wyroku z dnia 12 pazdziernika 2005 r. (sygn. akt I
OSK 134/05) Naczelny Sgd Administracyjny przyjal, iz akt prawa miejscowego
powinien zawiera¢ regulacj¢ praw i obowigzkéw podmiotow znajdujacych sie na
zewnatrz administracji. Charakter generalny posiadajg normy, ktére okreslaja adresata
poprzez wskazanie jego cech, nie za$ poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy).
Abstrakeyjnos$¢ normy polega na tym, Ze jej dyspozycja okreslajgca postepowanie
adresata ma zastosowanie w wielu, powtarzalnych okolicznodciach, nie za§ w jednej
konkretnej sytuacji (wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 2 lutego 2006 r., sygn. akt II
SA/Bk 681/05). Inaczej mowigc, Wojewoda na podstawie przywolanej delegacji
ustawowe] moze dokona¢ zmian w zakresie wynikajacej z art. 6r ust.3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz w zakresie art. 4 ust.2 pkt.1ai 1b
ustawy o ufrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W zakresie przedmiotowych
przepisow nie wchodzi jednak kwestia funkcjonowania wewnetrznego PSZOK.
Regulacja specustawy COVID-19 ma charakter szczegolny i nalezy jg interpretowaé
sciSle nie  dokonujgc  wykladni rozszerzajacej przepiséw  szczegblnych,
kompetencyjnych. Powyzsze rowniez wynika z konstytucyjnej zasady praworzadnosci,
z ktorej wynika zakaz domniemania kompetencii.

Nie zostal zlozony wniosek w trybie art. 11¢ ust.1 i 2 ustawy o COVID-19.

Wojewoda nie skorzystal z delegaciji art.11¢ ust.2 ustawy o COVID-19 ani w zakresie
zmiany lub wylgczenia wymagan dotyczgcych selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych okreslone w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w Gminie
Klobuck ani nie zmienit cz¢stotliwosci odbierania odpadéw komunalnych oraz sposobu
swiadczenia ushug przez PSZOK.

4. Do PSZOK po uprzednim telefonicznym uméwieniu wizyty.

Otrzymujg:

1.

Adresat

2, Rada Miejskiej w Klobucku
3. ala



