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Burmistrza Klobucka
z dnia 16 sierpnia 2021 r.

w sprawie odwolania Pani Aleksandry Sulimy ze stanowiska dyrektora Przedszkola
Gminnego Nr 5 im. Jana Brzechwy w Klobucku

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz art. 66 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 4 pkt 1
i art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1082 z pdzn. zm.), po zasiegnieciu pozytywnej opinii Slaskiego Kuratora Oswiaty

zarzadza sie, co nastepuje:

§1

Odwotuje si¢ Panig Aleksandre Sulime ze stanowiska dyrektora Przedszkola Gminnego Nr 5
im. Jana Brzechwy w Kltobucku z dniem 16 sierpnia 2021 r., bez wypowiedzenia.

§2

Uzasadnienie odwotlania wraz z pouczeniem o mozliwosci zlozenia $rodka prawnego od
odwolania stanowi zalacznik do niniejszego zarzadzenia.

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

BURMISTRZ KLOBUCKA




Zalacznik

do zarzadzenia Nr EK.0050.103.2021
Burmistrza Klobucka

z dnia 16 sierpnia 2021 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 4 pkt 11 art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, organ, ktdry powierzyt stanowisko kierownicze w szkole
lub placowee oswiatowe]j, w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych, po zasiegnigciu opinii
kuratora o$wiaty, moze odwola¢ nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w czasie roku
szkolnego bez wypowiedzenia.

Burmistrz Ktobucka w dniu 28.07.2021 r. wystapit do Slaskiego Kuratora Oswiaty z
pro$bg o wydanie stosownej opinii w przedmiocie odwolania Pani Aleksandry Sulimy ze
stanowiska dyrektora Przedszkola Gminnego Nr 5 im. Jana Brzechwy w Klobucku, w
nastepstwie czego Slaski Kurator O$wiaty pozytywnie zaopiniowal zamiar odwolania Pani
Aleksandry Sulimy ze stanowiska kierowniczego w trakcie roku szkolnego bez
wypowiedzenia.

W przedmiotowej sprawie w ocenie organu prowadzacego przedszkole zachodzi
szczegolnie uzasadniony przypadek, ktéry uzasadnia celowos¢ podjecia decyzji o odwotaniu
Pani Aleksandry Sulimy ze stanowiska dyrektora Przedszkola Gminnego Nr 5 im. Jana
Brzechwy w Ktobucku. Dalsze kierowanie przez Panig Aleksandre Sulime¢ przedszkolem jest,
z obiektywnie nizej opisanych wzgledow niewskazane, gdyz zagraza jego wilasciwemu
funkcjonowaniu w przyszlosci.

Zarzadzeniem nr EK.0050.128.2019 Burmistrza Klobucka z dnia 19 lipca 2019 r.
w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora Przedszkola Gminnego Nr 5 w Klobucku organ
prowadzacy przedszkole powierzyt stanowisko dyrektora Pani Aleksandrze Sulimie na okres
od dnia 1.09.2019 r. do dnia 31.08.2024 r.

W dniu 16 lipca 2021 r. organ prowadzacy otrzymat informacje o pracach budowlanych
prowadzonych na placu Przedszkola Gminnego Nr 5 im. Jana Brzechwy w Ktobucku. Z uwagi
na fakt, iz wilasciciel terenu (Gmina Klobuck) nie planowal w biezgcym roku zadnych
inwestycji na terenie dziatek o nr ewid. 5706 i 5707/2 Sekretarz Gminy poprosita dyrektora
przedszkola o wyjasnienia. Pani Aleksandra Sulima poinformowata, ze na placu przedszkola
prowadzone sg prace budowlane zwigzane z wykonaniem przylacza cieplowniczego do nowo
wybudowanych blokéw. Z uzyskanych wyjasnien wynikato, ze w/w od stycznia 2021 r.
posiadala informacje o pracach budowlanych obcego inwestora, na ktére wyrazila zgode na
pismie. Od dnia 16.07.2021 r. jednostka rozpoczeta dyzur wakacyjny podczas, ktérego
w przedszkolu przebywato 57 dzieci, ktore korzystaty z placu przedszkola mimo prowadzonych
prac.

Nastepnie w dniu 19.07.2021 r. Burmistrz Klobucka polecit Sekretarzowi Gminy
Klobuck i inspektorowi w Wydziale Edukacji, Kadr i Spraw Administracyjnych, aby udali sig
na teren Przedszkola Gminnego Nr 5 w Ktobucku celem okreslenia zakresu prowadzonych prac
budowlanych. Pracownicy wykonali dokumentacj¢ fotograficzng prowadzonych robét oraz
otrzymali od dyrektora dwa dokumenty dot. realizowanej inwestycji.

W zwiazku z ustaleniem zakresu i rodzaju prowadzonych robot oraz po zapoznaniu sig
z jedynymi dokumentami, jakie posiadat dyrektor na okoliczno$¢ prowadzonej inwestyciji,
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Burmistrz Klobucka pismem nr EK.033.23.2021 z dnia 19.07.2021 r. wezwal dyrektora
przedszkola do zloZzenia wyjasnien na zaistniale okolicznosci.

Pismem nr PGNr5033 4/2021 z dnia 20.07.2021 r. Pani Aleksandra Sulima po
konsultacji z wykonawcg rob6t podmiotu trzeciego, ztozyla wyjasnienia i przekazata kolejne
dwa dokumenty, wsrdd nich otrzymany w dniu 20.07.2021 r. harmonogram realizowanych juz
prac. :

Z uwagi pa zaistniala sytuacj¢ Burmistrz Klobucka w dniu 21.07.2021 r. wydal
zarzadzenie nr EK.0050.091.2021 w sprawie przeprowadzenia kontroli doraznej w Przedszkolu
Gminnym Nr 5 im. Jana Brzechwy w Ktobucku.

Z kontroli przeprowadzonej w dniu 21.07.2021 r. sporzgdzono protokd! oraz
dokumentacje fotograficzna.

W nastepstwie przeprowadzonej kontroli organ prowadzgcy polecit dyrektorowi
podjecie natychmiastowych dzialan zmierzajgcych do prawidtowego zabezpieczenia placu
budowy.

W dniu 22.07.202] r. dokonano sprawdzenia realizacji polecenia i ustalono, Ze teren
dotychczas niezabezpieczony zostat wydzielony tasmg ostrzegawcza, natomiast wykop zostat
czeSciowo zasypany, przy czym nadal brak zabezpieczenia, ktére w prawidlowy sposob
uniemozliwiato przedostanie si¢ dzieci z placu przedszkola w rejon prowadzonych prac
budowlanych. Podejscie przejawiane przez dyrektora do powyzsze] sprawy spowodowalo
destabilizacje w realizacji funkcji przedszkola i godzi w interes zwiazany z realizacjg zadan
statutowych przedszkola jako interes publiczny.

Zgodnie z art. 68 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1082 z poézn. zm.) do kompetencji dyrektora przedszkola nalezy wykonywanie zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zajeé
organizowanych przez przedszkole. W przypadku prac remontowych obowigzkéw dyrektora
nalezy doszukiwac si¢ migdzy innymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placowkach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1604). Zgodnie z § 6 tego rozporzadzenia zajecia
poza pomieszczeniami szkoty nie mogg odbywac si¢ w miejscach, w ktérych prowadzone sg
prace instalacyjne. Prowadzenie takich prac powinno odbywa¢ si¢ w czasie, gdy przedszkole
jest zamknigte ze wzglgdu na przerwe wakacyjng. Wyjatkiem od tej zasady sa sytuacje, gdy
przeprowadzenie prac jest niezbedne z uwagi na grozace niebezpieczenstwo dla dzieci. W takicj
jednak sytuacji prace nalezy tak zorganizowag, aby nie narazaty 0séb pozostajacych pod opieka
szkoly na niebezpieczefistwo 1 ucigzliwosci wynikajace z prowadzonych prac oraz
z zastosowaniem szczegélnych Srodkéw ostroznosci. Miejsce prowadzenia prac nalezy
zabezpieczy¢ przed dostgpem osob nieuprawnionych, w szezegdlnosei ucznidw. Jak wskazuje
Piotr Cwiek ,jesli nie mozna remontu odiozyé na okres, gdy przedszkole bedzie zamknigte
dyrektor prace remontowe musi zorganizowa¢ w taki sposéb, aby nie zakltocaty
funkcjonowania placéwki. Najlepszym rozwiazaniem jest prowadzenie prac po godzinach
zajgé a co najmniej w czasie, kiedy jak najmniej dzieci i pracownikéw znajduje si¢ na terenie
przedszkola. Majac na wzgledzie, ze prace remontowe majg by¢ prowadzone w ogrodzie
przedszkolnym dyrektor szkoly musi zadbaé o stosowne odgrodzenie tej czesci ogrodu,
w ktérej sg prowadzone prace naprawcze.” (odpowiedz udzielona przez P. Piotra Cwieka na
pytanie: Czy na terenie przedszkola (ogrod przedszkolny) mozna wykonywaé prace remontowe.
w trakcie trwania roku szkolnego ? Opublikowane: QA 1178154, SIP LEX).



W sytuacii, do ktérej doszto w Przedszkolu Gminnym Nr 5 w Klobucku dyrektor nie
zastosowala si¢ do powyzszych przepisdéw w sposob jawnie lekcewazacy.

Na wstepie nalezy podkreslié, ze wyrazajgc zgode na wejscie w teren przedszkola
obcemu inwestorowi (do czego nie byl uprawniony) dyrektor posiadala informacj¢ o terminie
przerwy wakacyjnej w kierowanej jednostce (od 01.07.2021 do 15.07.2021 oraz od 01.08.2021
do 31.08.2021) i juz na etapie uzgodnien jej obowigzkiem bylo zapewnienie, aby prace te
odbyly sic w tej przerwie. Z ustalen faktycznych sprawy wynika, 7e Pani Aleksandra Sulima
w tym zakresie nie dokonata zadnych wigzacych ustalen. Nie wiedziata nawet, w jakim terminie
roboty budowlane beda prowadzone i jaki bedzie ich zakres. Harmonogram prac otrzymata
dopiero w dniu 20.07.2021 r. po konsultacji z inwestorem, to jest 7 dni po rozpocz¢eiu prac.
Konsultacje te przeprowadzita w wyniku pisma organu prowadzgcego wzywajacego do
rlozenia wyjasnien na temat prowadzonych prac na terenie przedszkola. Takie zachowanie
dobitnie wskazuje na brak zainteresowania sprawg wymaganego dla tego rodzaju sytuacji.

Bazujac na wyjasnieniach ztozonych w pismie z dnia 20.07.2021 r. oraz posiadajac
wlasne ustalenia poczynione przez organ prowadzgecy w dniu 19.07.2021 r. i w dniu
21.07.2021 r. nalezy stwierdzi¢, ze dyrektor nie przejawita inicjatywy zmierzajgcej do
prawidlowego zapewnienia bezpieczenstwa dzieciom przebywajacym w  placowee.
Stan zabezpieczenia oraz zakres prowadzonych robot budowlanych nie pozwalaly dzieciom
i nauczyciclom na korzystanie z 2 piaskownic”, ,wychodzenie na plac zielony”,
a w szczegolnodci na ,korzystanie z terenu zielonego przy gorce na terenie przedszkola”.
Miejsce to, jak wynika z ustalen organu prowadzacego, nie bylo bowiem zabezpieczone
w jakikolwiek sposob i umozliwiato swobodny dostep os6b nieuprawnionych, w tym dziec,
do terenu, na ktérym prowadzono roboty budowlane.

Na szczegolne podkreslenie zastuguje fakt, iz w trakcie dyzuru w przedszkolu
wickszo$é z dzieci (31 na 59 w dniu 21.07.2021 r.) stanowily dzieci nieuczgszczajgce ,,na €o
dzien” do tej placowki. Zaistniata wiec sytuacja, gdzie dyrektor i nauczyciele musieli zapewnié
wiadciwa opicke dzieciom, z ktorymi dotychezas nie pracowali 1 nie byli w stanie przewidzie¢
ich zachowania na nowym terenie. Ta sytuacja réwnicz nie zostala wzieta pod uwage przez
dyrektora w ramach nadzoru nad przedszkolem i planowaniu jego pracy.

Rowniez dopuszczenie przez dyrektora do niekontrolowanego zagospodarowania
dziatki przedszkola w miejscu urzadzonego placu zabaw przez podmiot trzeci jest nie do
przyjecia. Brak jakiejkolwick reakeji dyrektora w stosunku do zamierzefi obcego inwestora,
a takze brak wystapienia o zgode do wladciciela nieruchomosci na umieszezenie rur
cieplowniczych w terenie dzialek przedszkola i co najwazniejsze brak jakiegokolwiek
zawiadomienia organu prowadzgcego o planowanej inwestycji i poZniejszej jej realizacji
stanowi jawne niedopelnienie obowiagzkéw i naruszenie uprawnien kierownika jednostki.

Taki stan jest nie do przyjecia i uprawnia organ prowadzacy do podjgcia czynnosci
zmierzajacych do jego catkowitego wyeliminowania. Postawa dyrektora oraz podejmowane
przez niego czynnoéci godzg w interes przedszkola jako interes publiczny, a zatem konieczne
jest natychmiastowe zaprzestanie wykonywania tej funkcji.

Nalezy podkredlié, ze wyrazenie zgody na poprowadzenie w terenie placu zabaw rur
cieplowniczych z zaworami moze powodowaé destabilizacje w realizacji funkeji przedszkola
(niemozno$é korzystania z placu w przypadku awarii), a takze stwarzac zagrozenie
bezpieczefnstwa dzieci (uszkodzenie instalacji, osiadanie czy zapadnigcie gruntu). Zwigksza to
poziom ryzyka operacyjnego, ktérego mozna bylo unikngé w przypadku prawidiowego
rozpoznania sprawy przez dyrektora. '
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Nawet brak specjalistycznej wiedzy przez dyrektora zwigzanej z udzielaniem zgody na
wejscie w teren oraz wiedzy w zakresie mozliwosci wykonania inwestycji nie uprawniat jej do
nieinformowania o tej sytuacji organu prowadzacego begdacego jednoczesnie wlascicielem
dzialek przedszkola. Podkreslenia wymaga fakt, iz Burmistrz Klobucka podczas narad ze
wszystkimi  dyrektorami szkét i przedszkoli wielokrotnie prosit o informowanie go
o wszystkich sytuacjach zwigzanych z zarzadzaniem placowkami. Dyrektor miala wigc
swiadomo$é, ze o tak znacznej ingerencji w prawo wiasnosci powinna poinformowaé organ
prowadzacy. Ponadto obowigzek uzyskania zgody wlasciciela terenu oddanego w trwaty zarzad
na zabudowe, czy tez jego zawiadomienia o oddaniu nieruchomosci lub jej czesci w najem,
dzierzawe¢ albo uzyczenie wynika wprost z art. 43 ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z pdzn. zm.) czego dyrekior
réwniez nie przestrzegala. Ponadto ze wzglgdu na charakter urzadzen oraz sposob
i dtugotrwalos¢ zajecia gruntu stanowigcego wiasnosé Gminy Klobuck, w zwiazku z realizacjg
inwestycji istnieje potrzeba prawnorzeczowego uregulowania tytulu do korzystania
z nieruchomosci wchodzacej w sktad zasobu gminnego przez podmiot trzeci, a to dokonuje sie
w drodze ustanowienia shizebnosci przesylu. 7Z punktu widzenia interesu wiasciciela
nieruchomosdci obcigzonej, istotne jest, by wszelkie szczegdtowe postanowienia dotyczace
lokalizacji urzadzen, terminu zajgcia nieruchomosei, jak réwniez warunkéw finansowych
(wynagrodzenie za ustanowienic shuzebnosci) zostaly uzgodnione z przedsigbiorcg
przesylowym przed rozpoczeciem inwestycji. Co wigcej, jak wynika z przepisu art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustanowienie stuzebnosci
jako obciazenie nieruchomosci gminnej wymaga co do zasady zgody Rady Miejskie;.

Na marginesie nalezy wskazac, ze w przeszlosci (rok 2019) firma U&R Calor Sp. z 0.0.
przeprowadzala tozsame roboty budowlane na terenie Przedszkola Gminnego Nr 1
w Klobucku. W tamtej jednak sytuacji dyrektor przedszkola niezwlocznie zawiadomita
burmistrza o planach inwestora, co umozliwito Urzedowi Miejskiemu w Klobucku dopeinienie
formalnosci zwigzanych z udostgpnieniem nieruchomosci, w tym przede wszystkim zmiang
pierwotnych zalozefi inwestora co do trasy rurociggu. W kwestii Przedszkola Gminnego Nr 5
w Klobucku, dyrektor swoim dzialaniem postawila wladciciela terenu przed faktem
dokonanym, co razgco narusza interes publiczny, tym bardzie] w sytuacji, gdy w zwigzku
z podjeciem czynnodcl przez organy nadzoru budowlanego istnieje ryzyko, iz roboty
budowlane prowadzone byly w warunkach samowoli budowlane;.

Przedstawione zachowanie dyrektora przedszkola powoduje uzasadnione obawy
o prawidtowe zarzadzanie placoéwka w jej interesie jako interesie publicznym. Brak
podejmowania jakichkolwiek krokéw w stosunku do plandw inwestora, konsultowanie z nim
wyjasnien sktadanych na wezwanie organu prowadzgcego oraz przyznanie mu pelnej swobody
w prowadzeniu rob6t budowlanych, ich zabezpieczeniu oraz wyboru terminu ich realizacji
stanowi podstawe domniemania dzialania sprzecznego z interesem kierowanej jednostki
organizacyjnej. Dzialanie takie mozna réwniez przypisaé dyrektorowi w sprawie zgloszenia
zamiaru usunigcia drzew z terenu nieruchomosci z dnia 22.04.2021 r., w ktdérym to zgloszeniu
dyrektor wskazywata, ze planowane do usuniecia drzewa (9 szt.) sg obumarte, a niektore z nich
zagrazaja parkingowi od strony ul. Rémmla. Kontrola zasadnosci wniosku przeprowadzona
przez. pracownikow Urzedu Miejskiego w Klobucku nie potwierdzita takiego stanu rzeczy.
Niemnigj jednak jak wynika z map sytuacyjnych sporne drzewa znajdujg si¢ w bliskiej
odleglosci od istniejacej sieci kanatowe] przedsigbiorstwa cieptowniczego, co moglo mieé
zwigzek z planowang inwestycja U&R Calor Sp. z o. o. Sytuacja ta w ocenie organu




prowadzacego wskazuje, ze Pani dyrektor swoim dzialaniem zabezpieczala interesy
przedsigbiorstwa przesylowego, catkowicie pomijajgc interes kierowanej jednostki.

Slaski Kurator O$wiaty pozytywnie opiniujac zamiar odwolania Pani Aleksandry
Sulimy ze stanowiska kierowniczego w trakcie roku szkolnego bez wypowiedzenia stwierdzil,
iz dokumentacja zebrana przez organ prowadzacy potwierdza, ze ,,Pani dyrektor Aleksandra
Sulima nie wykazala si¢ odpowiedzialnoscig i nalezytg starannoscig w rozpoznaniu sprawy,
wyrazajac zgode na przeprowadzenie przez teren przedszkola przylacza cieptowniczego,
ktorego lokalizacja pokrywa sie z lokalizacjg urzadzonego placu zabaw. Nie ustalita rowniez
harmonogramu planowanych prac oraz zasad obowigzujacych wykonaweg podezas
prowadzenia robot. Konsekwencja niefrasobliwos$ci dyrektora bylo prowadzenie robdt w czasie
pracy przedszkola oraz brak wlasciwego zabezpieczenia terenu budowy, co potwierdzily
ogledziny 1 kontrola przeprowadzona przez organ prowadzacy. Dokumentacja fotograficzna
oraz opis stanu faktycznego w protokole kontroli z 21 lipca 2021 r. nie pozostawiajg
watpliwoscei, ze swoim dzialaniem pani Aleksandra Sulima narazila dzieci bedace pod opieka
przedszkola na niebezpieczenstwo. Rowniez pisemne wyjasnienia dyrektora Przedszkola
Gminnego Nr 5 im. Jana Brzechwy w Klobucku z 20 lipca 2021 r. skierowane do Burmistrza
Klobucka $wiadcza o niekompetencji w zakresie zarzadzania przedszkolem i mogg byc¢
powodem utraty zaufania organu prowadzacego”.

Z powyzszego wynika, ze Pani Aleksandra Sulima pelnigc funkcje Dyrektora
Przedszkola Gminnego Nr 5 w Klobucku dopuscita sie razgcego niedopelnienia obowigzkow
dyrektora w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania
1 opieki, a takze naruszenia uprawnien okreslonych prawem, ktore spowodowaly destabilizacje
w realizacji funkcji przedszkola i godza w interes przedszkola jako interes publiczny. Zgodnie
z ugruntowang linig orzecznicza sytuacje, w ktérych doszlo do razgcych uchybien sprzecznych
z celami powolania na stanowisko dyrektora i niepozwalajgcych na dalsze zajmowanie
stanowiska kierowniczego, prowadzg do koniecznosci natychmiastowego odsunigcia osoby
petnigcej funkcje kierowniczg w szkole lub placowce o§wiatowej od pracy na tym stanowisku
w trakcie roku szkolnego.

Majgc na uwadze powyzsze organ prowadzacy postanowil o odwotaniu dyrektora bez
wypowiedzenia.

POUCZENIE

1. Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejsze Zarzadzenie do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu, ktory wydal niniejsze
Zarzadzenie - zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz art. 53 § 2a w zwiazku z art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. 22019 r.
poz. 2325 z pézn. zm.).

2. W zakresie odwolania ze stanowiska Stronie przystluguje w terminie 21 dni od dnia
doreczenia niniejszego Zarzadzenia prawo wystgpienia z powodztwem do Sadu Rejonowego
w Czestochowie.

BURMISTRZ\KEOBUCK!




