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Rada Miejska w Klobucku

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 312/XXX1/2021 Rady Miejskiej w Ktobucku z dnia 22 czerwca 2021 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali 1 pomieszczen wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Ktobuck,
w catosci, jako sprzecznej z art. 21 ust. 1 pkt 2 iart. 21 ust. 3 pkt 5 w zwiazku z art. 4 ust. 1 iust. 2
ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
1 0 zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 611 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”
w zwigzku art.2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 .
(Dz. U. 21997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg podjeta na sesji w dniu 22 czerwca 2021 r. Rada Miejska w Ktobucku
okreslita zasady wynajmowania lokali i pomieszczen wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Klobuck.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m. in. art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 24 czerwca 2021 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
niezgodna z prawem.

Na podstawie art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy:

1. Tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzgdowej nalezy do
zadan wlasnych gminy.

2. Gmina, na zasadach i w przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu
socjalnego i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych
o niskich dochodach.

Natomiast zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy Rada gminy uchwala zasady wynajmowania
lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania
lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy
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wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Z przepisu art. 21 ust. 3 pkt 1 — 6b wynika, ze Zasady
wynajmowania lokali wchodzqgcych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okreslac
w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcq oddanie w najem lub podnajem lokalu
na czas nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgcq stosowanie obnizek czynszu,

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy,

3) kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzgqcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomiegdzy najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale
w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania izatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony
i najem socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spotecznej;

6) zasady postepowania w stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce
lub w lokalu, w ktorego najem nie wstgpity po smierci najemcy,

6a) warunki, jakie musi spetniac¢ lokal wskazywany dla osob niepetnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

Dodatkowo, przepis art. 21 ust. 3b ustawy stanowi, ze: Rada gminy moze w uchwale, o ktorej
mowa wust. 1 pkt2, okresli¢c kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej
przekraczajgcej 80 m? odmiennie od kryteriow wynajmowania innych lokali wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy.

Z tresci ww. przepisow ustawy wynika, ze uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali
winna kompleksowo i szczegdétowo regulowaé wskazane w powyzszym upowaznieniu ustawowym
kwestie, w sposob dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb danej spotecznosci lokalne;.
Poniewaz przywotane wyliczenie jest katalogiem otwartym, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze takze zawrze¢ w przedmiotowej uchwale dodatkowe regulacje. Istnieje zatem
mozliwo$¢ zamieszczenia w uchwale jeszcze innych zagadnien zwigzanych znajmem, ale nie
oznacza to jednak dowolnosci organu. Przede wszystkim musza by¢ one zgodne z Konstytucja RP
oraz przepisami powszechnie obowigzujacymi rangi ustawowej, w tym zwlaszcza przepisami ustawy
zawierajacej delegacje do podjecia uchwaly. Wymaga zaznaczenia, ze uzyty w tresci art. 21 ust. 3
ustawy zwrot ,,w szczegolnosci” wskazuje, ze materia podlegajaca uregulowaniu w uchwale rady
gminy, nie zostata okre§lona w sposdb wyczerpujacy, z tym, ze wyszczegolnione przez ustawodawce
w art. 21 ust. 3 ustawy kwestie rada gminy obowigzana jest uwzgledni¢ w uchwale okres$lajace;
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (por. m.in. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w wyroku z dnia 17 listopada 2004 r., sygn. akt OSK 883/04,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany
dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi mig¢dzy podmiotami
administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiagcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
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skutkujace niewaznoscig uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Saddéw Administracyjnych), w ktérym
stwierdzono, 1z opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje
naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajqcych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwat.

Zdaniem organu nadzoru tre$¢ § 6 ust. 6, 7 1 10 uchwaly nie wypehia prawidlowo delegacji
ustawowej z przepisu art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy. W wymienionej regulacji uchwaty wskazano, iz:

6. Burmistrz Ktobucka w ramach kontroli spotecznej powotuje Spoteczng Komisje Mieszkaniowg
oraz okresla regulamin jej dzialania.

7. Do zadan Spolecznej Komisji Mieszkaniowej nalezy kontrola prawidlowosci dokonanej
weryfikacji wniosku i przydziatu lokali.

10. Liste oczekujgcych, zatwierdzong przez Burmistrza Klobucka, podaje sie do publicznej
wiadomosSci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w siedzibie urzedu oraz publikacje w BIP
w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku, celem zapewnienia kontroli spolecznej.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska ww. przepisem uchwaly nie zrealizowala prawidtowo
delegacji ustawowej w zakresie poddania kontroli spotecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania
wnioskow.

Po pierwsze, przewidziana w § 6 ust. 10 uchwaly lista oczekujacych stanowi jedynie
informacj¢ w zakresie osob oczekujacych na zawarcie umowy najmu - co w ocenie organu nadzoru
jest niewystarczajace dla uznania pelnej realizacji delegacji ustawowej. Ustawodawca w art. 21 ust. 3
pkt 5 ustawy nie okreslit sposobu, w jaki moze by¢ sprawowana kontrola spoteczna, pozostawiajac
organom stanowigcym gminy w tym zakresie swobod¢. Powyzsze jednak nie zwalnia Rady Miejskiej
z obowigzku precyzyjnego okreslenia sposobu kontroli spotecznej trybu rozpatrywania 1 zalatwiania
wnioskoéw o najem lokali zawieranych na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali.

W doktrynie powszechnie przyjmuje si¢, ze kontrola jest instrumentem prawnym nie
zawierajacym cech wladczego oddzialywania, wkraczania w dziatalno$¢ podmiotéw kontrolowanych
w celu korygowania tej dzialalnosci. Kontrolg jest ogdt czynnosci zmierzajacych do ustalenia
faktycznego stanu rzeczy, polaczony z oceng stanu istniejacego, a wigc zastanego. Polega ona na
sprawdzaniu i1 ocenianiu okreslonej dziatalnosci lub jakiego$ stanu, za$ jej trescig jest:

- obserwowanie i1 rozpoznawanie danej dziatalnosci lub stanu,

-ocena tej dziatalnosci lub stanu prowadzaca do stwierdzenia, ze s3g one prawidlowe lub
nieprawidlowe,

- diagnoza co do przyczyn ewentualnych nieprawidtowosci,

- sformutowanie wnioskéw odnos$nie do przeciwdzialania powstawaniu nieprawidlowosci
w przysztosci 1 wytycznych  prowadzacych do zmiany nieprawidlowego postepowania
kontrolowanego podmiotu. Kontrola jest pozbawiona wiadczej 1 wigzacej ingerencji, przez co nie ma
moznosci bezposredniego wplywania iuczestniczenia w procesie realizacji zadan przez podmiot
kontrolowany.

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, ze ww. kontrola powinna sprowadza¢ si¢ do weryfikacji tego,
czy wdanym postgpowaniu o przydzial lokali mieszkalnych zostaly zachowane wszystkie
przewidziane uchwalg procedury, jak byly one stosowane i czy byly stosowane poprawnie. Ocenie
w ramach kontroli spotecznej beda zatem podlegaty np. liczby zlozonych wnioskow, liczby
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wnioskOw rozpoznanych pozytywnie i negatywnie, dane liczbowe sktadajace si¢ na ocen¢ punktowg
wnioskow, skala ocen jaka w weryfikacji wnioskow stosowal podmiot weryfikujacy, prawidtowos¢
zliczenia punktacji itp. Nalezy wskaza¢, ze w celu wypehienia dyspozycji zawartej w art. 21 ust. 3
pkt 5 ustawy, poddanie kontroli spotecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskOw o najem
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy musi mie¢ wymiar realny, gwarantujacy
mozliwo$¢ faktycznego oddziatywania czynnika spotecznego w zakresie ww. kontroli.

Rada wprawdzie, oprocz umieszczenia na tablicy ogloszen listy 0sob oczekujacych do
zawarcia umowy najmu, przewidziala takze w § 6 ust. 6 1 7 uchwaly, Ze kontrola spoteczna trybu
zalatwiania 1rozpatrywania wnioskOw o najem bedzie wykonywana przez Spoteczng Komisje
Mieszkaniowa powotana przez Burmistrza Klobucka, ktéry okresli jej regulamin dziatania.
Powyzszego jednak nie mozna uzna¢ za prawidlowe. Scedowanie przez Rad¢ Miejska na Burmistrza
Klobucka (tj. organ rozpatrujagcy wnioski idecydujacy o przyznaniu lokalu) kompetencji do
powolywania Spotecznej Komisji Mieszkaniowej, powoduje, ze nie bedzie zapewniona gwarancja
faktycznego oddzialywania czynnika spotecznego w sprawowaniu kontroli. Wskazana wyzej
Komisja ma bowiem sprawowac kontrole spoteczng wtasnie nad organem wykonawczym gminy (tu:
Burmistrzem Klobucka) w zakresie spraw trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem
lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali.

Biorac powyzsze pod uwage, ze organ wykonawczy gminy powotuje komisje, a wigc
decyduje o jej sktadzie oraz okresla jej regulamin dziatania, nie mozna uznaé, ze stanowi to realng
kontrole spoteczng, wskazang w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy.

Reasumujac, wocenie organu nadzoru, Rada Miejska nie wypehita prawidlowo
upowaznienia wynikajacego zart. 21 ust. 3 pkt5 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP, co
stanowi istotne naruszenie prawa.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage na inne istotne naruszenia prawa zawarte
w przedmiotowej uchwale.

W rozdziale 3 uchwatly Rada okreslita warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce
do ich poprawy, a zatem podjeta probe uregulowania materii wskazanej w art. 21 ust. 3 pkt 2 ustawy.
W § 3 ust. 1 uchwaly Rada wskazala, iz Za osoby, ktore posiadajq ,, trudne warunki mieszkaniowe”
kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy poprzez najem lub podnajem lokalu uwaza sie:

1) osoby posiadajgce metraz lokalu, w ktorym powierzchnia pokoi przypadajgca na cztonka
gospodarstwa domowego jest mniejsza niz 5 m’w gospodarstwie wieloosobowym 110
m’ w gospodarstwie jednoosobowym,

2) osoby zamieszkujgce razem z osobq niepetnosprawng lub osobqg wymagajgcq statej opieki,

3) osoby zamieszkujgce w lokalu, ktory nie spetnia wymogow pomieszczen przeznaczonych na staty
pobyt ludzi.

Z kolei w § 3 ust. 2 uchwaty Rada postanowita, iz Uprawnionymi do ubiegania sie o najem
lub podnajem lokalu z tytutu ,, niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych” sq osoby:

1) zamieszkujgce w lokalach, ktore nie spetniajg warunkow technicznych wymaganych dla
pomieszczen przeznaczonych na staly pobyt ludzi;

2) bedgce wychowankami opuszczajgcymi w wyniku uzyskania petnoletnosci domy dziecka iinne
placowki  opiekunczo-wychowawcze o uprawnieniach domu dziecka oraz opuszczajgce rodziny
zastepcze, o ile nie posiadajq tytutu prawnego do innego lokalu Iub domu mieszkalnego.
Postanowienia niniejszego punktu stosuje sie rowniez do o0sob rekomendowanych do
usamodzielnienia przez jednostke organizacyjng pomocy spolecznej po zakonczeniu programu
realizowanego w ramach przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu,
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3) posiadajgce prawomocne orzeczenie sqdowe stwierdzajgce popelnienie przestepstwa, ktorego
ofiarg jest wnioskodawca lub osoby objete wnioskiem,
4) zamieszkujgce w lokalu, ktory zgodnie z jego podstawowq funkcjq nie moze stuzy¢ do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych,
5) bezdomne;
6) ktore utracily tytut prawny do lokalu niewchodzgcego w sktad zasobu wskutek wypowiedzenia
umowy najmu dokonanego na podstawie art. 11 ust. 5i 7 ustawy lub art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy.

Analizujac tres¢ wskazanych przepiséw, a zwlaszcza § 3 ust. 2 uchwaly, nalezy stwierdzié, iz
jest on niejasny 1 nieczytelny, tym samym narusza zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego,
wyrazong w art. 2 Konstytucji RP. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz w przepisie § 3 ust. 2 uchwaty,
pomimo brzmienia tytutu rozdziatu 3: ,,Warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich
poprawy” Rada nie uregulowala w rzeczywisto$ci warunkow zamieszkiwania kwalifikujacych
wnioskodawce do ich poprawy, lecz wskazata osoby uprawnione do ubiegania si¢ o najem lub
podnajem lokalu z tytulu ,,niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych”. Gdyby bowiem zamiarem
Rady bylo okreslenie powyzszych warunkow poprzez uszczegdtowienie przestanki
»hiezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych”, to Rada wskazataby to wprost w tresci § 3 ust. 2
uchwaty, tak jak uczynita to w § 3 ust. 1 uchwaty, przyjmujac, iz ,,za osoby, ktore posiadaja ,,trudne
warunki mieszkaniowe” kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy poprzez najem lub podnajem
lokalu uwaza si¢ (...). Takiego odniesienia jednak brak. W praktyce moze to oznaczaé, iz warunki
okreslone w § 3 ust. 2 uchwaly beda traktowane jako przestanki warunkujace ztozenie przez osobe
uprawniong wniosku o najem lub podnajem lokalu. A zatem rozpatrzenie wniosku bedzie
uzaleznione od zaistnienia przypadkow okreslonych przepisem § 3 ust. 2 uchwaly, co byloby
niedopuszczalne. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz jedynym wyznacznikiem dla okreslenia ograniczen
w dostepie do lokali komunalnych (takze w utrwalonym orzecznictwie sadéw administracyjnych) jest
art. 4 ust. 1 12 ustawy. Zostal w nim okreslony krag oséb, ktore posiadajg prawo do najmu lokalu
mieszkalnego z mieszkaniowego zasobu gminy. Z przepisu tego wynika, iz osobami takimi sa, po
pierwsze - osoby nie majace zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, po drugie - mieszkajgce na
terenie gminy 1 po trzecie - posiadajace niskie dochody. Dlatego tez nalezy przyjac, ze krag osob,
ktorym gmina powinna stworzy¢ warunki do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, zostal
jednoznacznie okreslony, bowiem ustawa nie wprowadzita innych ograniczen, ani tez nie dala radzie
gminy mozliwosci ograniczenia kregu osob uprawnionych do ubiegania si¢ o lokal mieszkaniowy
z gminnego zasobu. Wprowadzenie takich dodatkowych ograniczen w uchwale, kwalifikowa¢ nalezy
jako nieuprawnione przekroczenie granic upowaznienia ustawowego, o ktorym mowa w art. 21 ust. 3
pkt 2 ustawy. W przepisie tym mowa jest bowiem o warunkach zamieszkiwania kwalifikujace
wnioskodawce do ich poprawy, a nie o warunkach ubiegania si¢ o najem lub podnajem lokalu. Czym
innym jest bowiem okreslenie warunkow zamieszkiwania kwalifikujacych wnioskodawce do ich
poprawy, a czym innym okreslenie warunkdéw ubiegania si¢ o najem lokalu z mieszkaniowego
zasobu, ktore zostaty okreslone przez samego ustawodawce.

Majac na wzgledzie powyzsze, rowniez § 3 ust. 3 uchwaty nalezy uzna¢ za nieprawidtowy
w zakresie, w jakim odnosi si¢ do niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych w rozumieniu ust. 2.

Zastrzezenia organu nadzoru wzbudza takze fakt, Zze Rada § 3 ust. 2 pkt 2 uchwaty uzaleznita
prawo do ubiegania si¢ 0 najem od nieposiadania tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego lub
domu mieszkalnego. Organ nadzoru wskazuje, ze z przepisOw ustawy nie wynika, aby zaspokajanie
przez gming potrzeb mieszkaniowych w kazdej formie, moglo by¢ uzalezniane takze od
nieprzystugiwania danej osobie tytulu prawnego do innego lokalu mieszkalnego lub innej
nieruchomosci. Kryterium nieprzystugiwania tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalnego lub
nieruchomos$ci ustawodawca przypisal jedynie przypadkowi zawierana przez gming umowy najmu
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lokalu socjalnego, co wynika z art. 23 ust. 2 ustawy. Wyrazne wskazanie przez ustawodawce na
stosowanie takiego kryterium tylko w przypadku zawierania umowy najmu lokalu socjalnego
wyklucza zatem jego rozszerzanie takze na inne formy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
okreslonych w ustawie (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 stycznia 2010 r.,
sygn. akt I OSK 1318/09; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych). Wskazania
wymaga, iz nawet, gdy wnioskodawca posiada tytut prawny do lokalu mieszkalnego, to okoliczno$¢
ta nie rozstrzyga jednoznacznie o braku po stronie zainteresowanego przestanki niezaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych. Wobec powyzszego, ww. przepis uchwaly stanowi ograniczenie
podmiotowe w rozpoznawaniu merytorycznie wniosku onajem zuwagi na posiadanie tytulu
prawnego do innego lokalu mieszkalnego, co jest sprzeczne z art. 21 ust. 3 w zwiazku z art. 23 ust. 2
ustawy 1 art. 4 ustawy.

Jednoczesnie, jak wyzej zostalo wskazane krag osob, ktorym gmina powinna stworzy¢
warunki do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, zostal jednoznacznie okreslony i1s3 to, po
pierwsze - osoby nie majace zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, po drugie - mieszkajace na
terenie gminy 1 po trzecie - posiadajace niskie dochody. Tymczasem, w § 6 ust. 1 pkt 1 1 2 uchwaty,
dotyczacym wniosku o najem Rada Miejska zawarla regulacje odnoszace si¢ takze do kwestii
zameldowania, co zdaniem organu nadzoru nalezy uznac za nieprawidtowe.

Dodatkowo, w ocenie organu nadzoru za sprzeczne z prawem nalezy uzna¢ przepisy zawarte
w§ 6 ust. 5, § 6 ust. 12 oraz § 6 ust. 14 uchwaly. Zgodnie z § 6 ust. 5 uchwaty: wnioski zlozone
w latach poprzednich podlegajg obowigzkowi aktualizacji danych do konca I kwartatu kazdego roku,
a w przypadku nie dokonania tej aktualizacji przez wnioskodawce do dnia 30 marca, zostaje on
wykreslony z listy oczekujgcych.

Z kolei zgodnie z § 6 ust. 12 uchwaly: Na kazdym etapie rozpatrywania spraw o najem lokalu
Burmistrz Klobucka moze skresli¢ zlisty osobeg ubiegajgcq si¢ o najem lub podnajem lokalu
w przypadku stwierdzenia:

1) nieprawidtowosci podanych we wniosku o najem lub podnajem lokalu,

2) zmiany sytuacji mieszkaniowej i materialnej, powodujgcej nie spetnienie przez wnioskodawce
kryteriow warunkow okreslonych w uchwale, uprawniajgcych do ubiegania sie¢ o najem lub
podnajem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy.

Natomiast § 6 ust. 14 uchwaly stanowi, iz: Nieprzystgpienie do zawarcia umowy najmu lub podnajmu
bez usprawiedliwionej przyczyny w terminie 14 dni od otrzymania informacji o przyznaniu lokalu
mieszkalnego na czas nieoznaczony lub lokalu przeznaczonego do zwarcia umowy najmu socjalnego
powoduje utrate prawa do lokalu. Wnioskodawca zachowuje prawo do ponownego ubiegania sie
o umieszczenie na liscie, zgodnie z zasadami przyjetymi niniejszq uchwatq.

Wymaga podkreslenia, ze praktyka polegajaca na wprowadzaniu do uchwat podejmowanych
na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy norm o charakterze sankcji (polegajacych w szczegdlnosci na
wykresleniu wnioskodawcy z listy oczekujacych na przydziat lokalu), jest w judykaturze oceniana
negatywnie — por. w tym zakresie np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 25 kwietnia 2019 r., sygn. akt III SA/GI 1303/18, CBOSA i przywotane tam orzecznictwo.
Cho¢ nie ulega watpliwosci, ze organ powinien mie¢ mozliwos¢ skutecznej weryfikacji osob
wpisanych na liste, to jednak nie mozna abstrahowa¢ od faktu, iz w ten sposob uchwatodawca tworzy
w istocie materialnoprawng przestanke negatywng dla przydzialu lokalu, a na to nie pozwala mu
brzmienie delegacji z art. 21 ust. 3 ustawy. Takie rozwigzanie pozostaje bowiem w sprzecznosci ze
skonkretyzowanym w art. 4 ustawy obowigzkiem gminy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych 0sob
spetniajacych kryteria do ubiegania si¢ o lokal z zasobu mieszkaniowego gminy.

Na negatywna ocen¢ organu nadzoru odno$nie ww. przepisow uchwaty wplywa
w szczegolnos$ci fakt, ze Rada nie przyznata wnioskodawcy jakiejkolwiek mozliwosci przedstawienia
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swojego stanowiska. Skutek w postaci wykreslenia z listy wynikajacy zarowno z § 6 ust. 5 uchwaty,
§ 6 ust. 12 pkt 1 uchwaty, jak ide facto z § 6 ust. 14 uchwaty, chociaz nie sprecyzowany wprost,
nastepuje automatycznie, bez dodatkowego wezwania, czy tez wyjasnienia sprawy i powodow, dla
ktérych nie ztozono w terminie stosownej aktualizacji, czy tez nie przystapiono do zawarcia umowy.

Jednoczesnie wskazania wymaga, 1z zgodnie zart. 21b ust. 6 ustawy Gmina odmawia
zawarcia umowy najmu lub podnajmu lokalu i najmu socjalnego lokalu w przypadku niezlozenia
deklaracji o wysokosci dochodow cztonkow gospodarstwa domowego, oswiadczenia o stanie
majatkowym cztonkéw gospodarstwa domowego, oswiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego do
innego lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci lub jezeli wystepuje razaca
dysproporcja miedzy niskimi dochodami wskazanymi w ztoZzonej deklaracji a wykazanym
w oswiadczeniu stanem majatkowym czlonkow gospodarstwa domowego osoby ubiegajacej si¢
o0 zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu i najmu socjalnego lokalu. A zatem przepis § 6 ust. 5
uchwaty nalezy uzna¢ takze za modyfikacje wyzej wskazanego przepisu ustawy.

Dodatkowo wskazania wymaga, iz w § 6 ust. 12 uchwaly Rada postuzyla si¢ wyrazem
,moze”. Powyzsze, z uwagi na niejasno$¢ sformutowania wprowadza niepewnos$¢ co do sytuacji
wnioskodawcy. Wskazana regulacja uchwaty, stwarza mozliwo$¢ samodzielnego decydowania przez
Burmistrza o ksztattowaniu sytuacji osoby ubiegajacej si¢ o zawarcie umowy najmu. Podobne
zastrzezenia nalezy odnie§¢ rowniez do zawartego w tym przepisie sformulowania
,nieprawidlowosci”, nie wiadomo bowiem o jakie doktadnie nieprawidtowosci chodzi.

Ponownie wymaga wskazania, iz przedmiotowa uchwala ma walor aktu powszechnie
obowigzujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z jego normatywnego
charakteru wynika zatem konieczno$¢ formutowania zawartych w nim postanowien na podstawie
1w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie ikompleksowo realizujacych delegacje
ustawowa, a regulacje w nim zawarte powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste. Kwestionowane
unormowania nie spetniajg ww. wymogow. Wobec powyzszego, przedmiotowa regulacja w zakresie
wyrazéw ,,moze” powoduje niejasnos$¢ i nieprecyzyjno$¢ uchwaty, co nalezy uzna¢ za dziatanie
naruszajace obowigzujacy porzadek prawny, tj. art. 21 ust. 3 pkt 5, ustawy w zwigzku z art. 2 1 art. 7
Konstytucji RP.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru § 10 uchwaly jest sprzeczny z prawem tj. z art. 7 w zw.
z art. 87 Konstytucji RP, z uwagi na naruszenie hierarchii zrodet prawa.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego
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Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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