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Ktobuck, dn. 26.11.2021 r.

PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Ktobucka dziatajac na podstawie art. 14j § 1, w zwigzku z art. 14c ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021. poz.1540 ze zm.), po rozpatrzeniu
wniosku z dnia 26.08.2021 r. (data wptywu do Urzedu Miejskiego
w Kiobucku - 26.08.2021r.), o wydanie pisemne; interpretacji przepiséw prawa podatkowego,
w sprawie dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie opodatkowania farm
fotowoltaicznych,

postanawia

- uzna¢ za prawidtowe stanowisko wnioskodawcy, iz panele fotowoltaiczne, jako
urzadzenia przenosne, nie moga byé traktowane jako budowle, tym samym nie bedg
podlegac opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci. Za budowle nalezy natomiast
uzna¢ system mocowania paneli (ogniw) fotowoltaicznych do gruntu (kotwy,
fundamenty, betonowe ptyty), ktore stanowié bedg przedmiot opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci.

UZASADNIENIE

W dniu 26.08.2021 r. do tutejszego organu podatkowego wptyngt wniosek

- przedsigbiorcy prowadzgcego dziatalno$é gospodarczg na terenie gminy Ktobuck,
o wydanie pisemnej indywidualnej interpretacii przepisow prawa podatkowego w zakresie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci instalacji fotowoltaicznej.

We wniosku przedstawiono nastepujace zdarzenie przyszite,

Whioskodawca prowadzacy jednoosobowg dziatalnoé gospodarczg, planuje rozpoczagé na
terenie gminy Ktobuck inwestycje, polegajacg na postawieniu instalacji fotowoltaicznej
o facznej mocy 80,96 kWp, w podziale na 2 punkty poboru réwno po 40,48 kWp, na gruncie
ktorego jest wiascicielem. Inwestycja bedzie realizowana zgodnie z planem
zagospodarowania przestrzennego, czeéciowo ustalonego dla tej dziatki.

We wniosku strona wystapita z zapytaniem, czy bedzie z tego tytutu zobowigzana do

zapfaty podatku od nieruchomosci ustalonego od budowli powstatych na tejze dziatce. Na tak
postawione pytanie nalezatoby odpowiedzieé w sposéb twierdzacy, kazda bowiem budowla
bedaca w posiadaniu przedsigbiorcy podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci,
naliczonym zgodnie z przepisami, w wysokoéci 2 % od jej wartoéci.
Z dalszej tresci wniosku nalezy jednak wnosié, iz pytanie dotyczy watpliwosci przedsigbiorcy
czy panele (ogniwa) fotowoltaiczne zostang zakwalifikowane przez organ podatkowy jako
budowle w rozumieniu przepiséw art.1a ust. 1 pkt 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.z 2019 r. poz.1170 ze zm), i czy w zwigzku z tym
beda podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoséci, wg stawek i zasad wtasciwych
dla budowli.



Stanowisko Wnioskodawcy,

Strona stoi na stanowisku, ze nie bedzie zobowigzana do uiszczenia podatku od
nieruchomoséci od budowli powstatej na przedmiotowej dziatce, z tytutu postawienia instalaciji
fotowoltaicznej, o ktorej pisze we wniosku. \Wnioskodawca powotat sie na wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 grudnia 2018 roku, sygn. akt Il FSK 1275/18, gdzie Sad
orzekt iz w zadnych z funkcjonujacych w przepisach katalogach obiektéw budowlanych, ani
czeéci budowlanych urzadzen technicznych, nie zostaty wymienione panele albo ogniwa
fotowoltaiczne. Podkresla, iz w powotanym wyroku, Sad wskazat, ze ze wzgledu na budowe
opisywanych urzadzen oraz funkcje jaka spetniaja ogniwa fotowoltaiczne (zamiana energii
stonecznej, na elekiryczng), za budowlg nalezy uznac wytgcznie ich czesci budowlane,
w konsekwencji tylko w takim zakresie podlegaja one opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Strona dowodzi tym samym, iz panele nie spetniajg kryteriow uznania ich za budowle, sg
bowiem urzadzeniami przenosnymi.

Stanowisko organu podatkowego,

Definicja budowli zostata okreslona w art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U.z 2019r, poz.1170 ze zm.). Z tresci tego przepisu wynika, ze jest nig obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Ustawodawca definiujac budowle w ustawie o podatkach i opfatach lokalnych odsyta tym
samym do uregulowan zawartych w prawie budowlanym. Oznacza to, iz podana w
przepisach prawa budowlanego definicja budowli, ma istotne znaczenie w procesie wykfadni
prawa podatkowego

Powolujac sie na przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tj. Dz. U.
2020r. poz. 1333 ze zm.) nalezy przyjac, ze stosownie do art. 3 pkt 1, przez obiekt
budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz
z instalacjami  zapewniajgcymi  mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

Stosownie z kolei do art. 3 pkt 3 u.p.b — budowla to kazdy obiekt budowlany niebgdacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce
trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadow,
stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jgdrowych,
elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod
maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw
sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowa.

Pojecie urzadzenia budowlanego zostato z kolei zdefiniowane w art. 3 pkt 9 u.p.b., jako
urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia instalacyjne,
w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod $mietniki.



W ramach art. 2 ust. 1 u.p.o.l. zostal uregulowany zakres przedmiotowy podatku od
nieruchomosci, zgodnie z ktérym podatkowi temu podlegajg nieruchomosci lub obiekty
budowlane: grunty, budynki lub ich czgéci, budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. Okreslajac przedmiot podatku od nieruchomosci ustawodawca
wskazat konkretny katalog przedmiotéw opodatkowania podlegajacych temu podatkowi,
wtym budowle lub ich czgéci zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg. Na potrzeby
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zostat wprowadzony art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.,
w ktorym zdefiniowano budowle jako obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Powotane wyzej przepisy zawierajq jedynie przyktadowe wyliczenia rodzajow budowli
I urzadzen budowlanych, jednakze zaréwno katalog obiektow budowlanych jak i czesci
budowlanych urzadzen technicznych majg charakter otwarty.

Oceng kwalifikacji paneli (ogniw) fotowoltaicznych nalezy dokona¢ w oparciu o takie kryteria
jak: ich budowa, wyglad i funkcja jakg spetniajg.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 grudnia 2018 roku, sygn.
akt Il FSK 1275/18, wskazano, iz zadne z tych kryteriéw nie sq wspolne dla panel
i wymienionych przyktadowo obiektéw budowlanych. Co istotne, wskazane obiekty nie sg ani
z budowy, ani z wygladu zblizone do paneli, ponadto spetniajg rézne funkcje, a zaden
z przyktadow nie spetnia funkcji zamiany energii stonecznej na elektryczng, ani tez zamiany
innej energii. Kryterium zamiany, czy wytwarzania energii wystepuje natomiast
w przyktadach urzadzen technicznych, ktérych czesci budowlane stanowig budowle. Kotty
| piece przemystowe stuzg bowiem do wytwarzania energii ciepinej, a elektrownie jadrowe
stuzg wytwarzaniu energii elektrycznej. Wytwarzaniu energii elektrycznej stuzg takze panele
fotowoltaiczne. Istotne znaczenie ma réwniez i to, ze jak wynika z opisu stanu faktycznego -
istnieje fatwos¢ demontazu paneli i mozliwo$é zamiany ich na inny element pradotwérczy.
Cecha ta w spos6b wyrazny odréznia panele od przykiadéw obiektéw budowlanych.

Panele (ogniwa) fotowoltaiczne dla stabilnego montazu posiadajg, odrgbng, wydzielong
czes¢ budowlana.

NSA potwierdzit, ze panele oraz ogniwa fotowoltaiczne nie stanowig budowli. Ich budowa,
wyglad oraz petnione funkcje nie majg bowiem nic wspolnego z obiektami wymienionymi
wart. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane. Tym co odréznia panele od budowli jest ich
przeznaczenie (tj. stuzg do zamiany energii stonecznej, na elektryczng) oraz tatwosé
demontazu i mozliwo$¢ wymiany na inny element pradotworczy. W konsekwencji, przedmiot
opodatkowania stanowig wytgcznie czesci budowlane urzadzen technicznych (takie jak
kotwy, czy systemy mocowan paneli do gruntu), stanowigce relatywnie niewielkg czesé
wartosci catej farmy.

Nalezy rowniez wskaza¢ na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia
2011 r, syg.akt P 33/09, w ktérym Trybunat uznat, ze o ile w prawie budowlanym
dopuszczalne jest przyjecie, ze definicja budowli zawiera niepetny katalog budowli, o tyle
w sytuacji, gdy definicja ta ma mie¢ zastosowanie w prawie podatkowym, taka wyktadnia jest
niedopuszczalna.

Z kolei w wyroku z dnia 13 czerwca 2014 roku, sygn. akt | S.A/Op 327/14
Wojewddzki Saqd Administracyjny w Opolu zwrécit uwage, na réznorodnos¢ mocowan ogniw
fotowoltacznych: dachy lub éciany budynkéw, piyty fundamentowe, stopy fundamentowe,
kotwy czy tez jakiekolwiek inne elementy konstrukcyjne spetniajgce funkcje stabilizujgce,
pozwalajgc na jego bezpieczne i uzytkowe wykorzystanie. WSA uznat, ze w Swietle art. 3
ust. u.p.b. panele (ogniwa) fotowoltaiczne, ktére pod wptywem promieniowania $wietinego
dziatajg jako generatory energii elektrycznej stanowig urzgdzenia techniczne nie mogace byé
przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Opodatkowaniu tym podatkiem
stosownie do art. 1a ust.1 pkt 2 u.p.o.l., w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 u.p.b. oraz art.4 ust.1



pkt 3 u.p.o.l. podlegac bedaq wytacznie jako budowla ich fundamenty (trwate mocowanie),
jako odrebna czg$é¢ przedmiotéw sktadajgca si¢ na catos¢ uzytkowa.
Skoro zatem rozréznia sie jako budowle czesci budowlane urzadzen technicznych, to

w konsekwencji nie uznaje si¢ za budowle pozostatych czgéci tych urzgdzen.

Nalezy zatem przyjac¢, ze sam panel (ogniwo) fotowoltaiczne, nie stanowi budowli stosownie
do przepiséw art. 1a ust.1 pkt 2 u.p.o.l.

Za budowle nalezy natomiast uznac czesci budowlane paneli (ogniw) fotowoltaicznych,
w postaci systeméw mocowania paneli tj. stupéw, kotew, fundamentdw, betonowych piyt,
ktére beda podlegaé podatkowi od nieruchomosci stawka 2% od ich wartoéci, ustalonej
stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

POUCZENIE

Na niniejszq interpretacje przepisow prawa podatkowego Stronie przystuguje prawo
do wniesienia skargi, z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sig¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach w dwoch egzemplarzach (art. 53 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U. z 2019 1., poz. 2325 ze zm.), w terminie 30 dni od dnia dorgczenia interpretacji.
Zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisbw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajacg i odmowe wydania
opinii zabezpieczajgcej moze byé oparta wytgcznie na zarzucie naruszenia przepisow
postepowania, dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego.
Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ sg
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) — tj. Burmistrza Kitobucka, na adres Urzedu
Miejskiego w Ktobucku, ul. 11 Listopada 6, 42-100 Kfobuck.

Wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych, na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
o ochronie danych osobowych — (Dz.U. z 2019 1., poz.1781 ze zm.) oraz na art. 14i § 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2 2021. poz.1540 ze zm.)



