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Wszyscy uczestnicy postepowania

Dotyczy: Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na ustugi polegajgce na »Swiadczeniu
ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na rok 2022”.

Sprawa: Odpowiedzi na pytania oraz zmiana tresci SWZ

Dziatajac na podstawie art. 284 ust. 2 oraz na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, z pdézn. zm.), w zwigzku z zapytaniami
Wykonawcy do tresci SWZ, Zamawiajacy zmienia tres¢ SWZ oraz udziela wyjasnien w
nastepujgcy sposob:

e Pytanie nr 1 — dot. Rozdziat XVIIl pkt 1 SWZ

.Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajgcego przez wylohionego
w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o
ktérej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwenciji uzna za dopuszczalne $wiadczenie
przez Wykonawce ustug w formie, w ktérej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy
Zamawiajgcym, a innym operatorem (w tym operatorem wyznaczonym)?

W ocenie skfadajgcego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest jedynym
sposobem zapewnienia Swiadczenia ustugi zgodnie z wymogami i potrzebami Zamawiajgcego, przy
petnym zachowaniu warunkoéw konkurencyjnodci postgpowania | jednoczesnego zapewnienia
skutkow, o ktorych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17
ustawy Prawo pocziowe.

Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktéry zawart z hadawcg umowe

o Swiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie
ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspéiprace zawieranej w formie
pisemneyj.

Istotna w przedmiotowej sprawie jest réwniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktéra w umowie o
wspolprace operatorzy pocztowi okreélajg w szczegdlnosci:

1) zakres wspoipracy;

2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacjg umowy;
3) zakres i sposob przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesyfek pocztowych w celu

zapewnienia bezpieczeristwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania | zabezpieczenia przesylek
pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 36;

4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawarf z nadawcg umowe o Swiadczenie
ustugi pocztowej, przesytek niedoreczalnych oraz przesytek pocztowych, ktérych dotyczy prawo
zastawu;

5) zasady przekazywania przesylek pocztowych zwréconych z powodu niewfasciwego doreczenia do
oddawczej skrzynki pocztowey;

6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;

7) zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkéw umowy.

W swietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomiedzy operatorami na
podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegélowo regulowaé zasady
wspotpracy miedzy stronami, w tym precyzyjnie okreslac¢ terminy wykonania przez danego operatora




pocztowego (w tym operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych w umowie. Zafem nic nie stoi na
przeszkodzie aby w pisemnej umowie pomiedzy operaforami terminy wykonania okreslonych ustug
byly zbiezne z ferminami przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC,
czy arf. 17 ustawy Prawo poczfowe. Inaczej mowigc operatorzy pocztowi mogg fak uksztaffowac
warunki wspoilpracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada swobody umow} aby spefniac
warunek stawiany przez Zamawiajacego w przedmiotowym postepowaniu, np. poprzez ustalenie iz,
nadanie (w tym dalsze przekazanie przesytki do doreczenia) musi nastapié w terminie jej przyjecia od
nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkéw przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach.
Ponadto takie uregulowanie stosunkéw pomiedzy wykonawca a podwykonawcami, zapewnia
spefnianie innych wymogow Zamawiajacego, w tym w szczegdinodci wymoég koniecznosci realizacji
zamowienia zgodnie z ustawa Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi. Przyjecie innego trybu np.
Swiadczenie usfug w charakterze posrednika (,posfarica” przekazujgcego przesytki od zamawiajgcego
do innego operatora) powoduje, iz w $wietle przepiséw ustawy Prawo pocztowe Zamawiajgcy nie jest
strong dia koricowego operafora pocztowego realizujgcego usfuge dorgczenia przesytki, co pozbawia
go faktycznej mozfiwosci dochodzenia odszkodowari czy skiadania reklamacji w przypadku jef
nienalezytego wykonania.

W przypadku dokonywania zwrotow niedoreczonych przesylek zgodnie z art. 29 ustawy Prawo
pocztowe, ktorych nadawcag bedzie Zamawiajacy, podwykonawcy bedg mogli ich dokonywac jedynie
do rak przedstawicieli Wykonawcy, pobierajgc stosowng opfate za zwrot przesytki w formie
gotéwkowsej, co bedzie stanowi¢ koszf, ktorego Zamawiajgcy nie uwzglednial szacujgc wartosc
przedmiotowego zamdéwienia i co w konsekwencji bedzie dziataniem kwalifikowanym jako naruszenie
dyscypliny finansow publicznych.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze dane dotyczgce podmiotdw korzystajgcych z usfug pocztowych oraz
dane dotyczgce faktu i okolicznosci $wiadczenia usfug pocztowych lub korzystania z tych usfug objefe
sg tajemnicg pocztowg zgodnie z art. 41 ust. 1 Prawa pocztowego. Nie mogg wigc, poza przyktadami
wynikajacymi z ustawy, by¢ ujawniane przez operatora pocztowego podmiotom trzecim, w tym takze
innym operatorom. Zatem w przypadku powierzenia przez jednego operatora pocztowego przesytki
pocztowef innemu operatorowi bez zawarcia stosownej umowy o wspéiprace dojdzie do naruszenia
tajemnicy pocziowey.

Zwracamy ltakze uwage, iz dysponowanie zasobami podmiotu frzeciego musi wynikac
z przedstawionych dowoddw w sposch jednoznaczny i nie moze by¢ przedmiotem dedukcfi czy
domysiéw zamawiajgcego. Zamawiajgcy musi mie¢ mozliwosé jednoznacznego ustalenia, ze
potencjial podmiotu frzeciego zostanie realnie udostgpniony poprzez odpowiednie wykazanie
rzeczywistej mozliwosci wykorzystania tego potencjalu w trakcie realizacji przedmiotu zaméwienia
(wyrok KIO z 8.056.2014 r., KIO 792/14, LEX nr 1463491). Ze zobowigzania podmiotu trzeciego musi
ponadto wynikad, ze potencjat podmiotu ftrzeciego bedzie rzeczywiScie wplywal na realizacje
zamoéwienia przez wykonawce. Aktualnie przepisy ustawy wykiuczajg mozliwo$¢ powofywarnia sig¢ na
zasoby podmiotu trzeciego jedynie dla potrzeb formainych, tj. potwierdzenia spefnienia warunkow
udziatu w postepowaniu. Takie dziafanie ze strony wykonawey musi sie spotkac z negatywng oceng
w kontekscie przepiséw art. 22 oraz arl. 22a PZP. Obecnie ustawa wymaga rzeczywistego
zaangazowania zasobéw podmiotu frzeciego do realizacji zamowienia, co powinno znaleZ¢ wyraz
w zlozonym zobowigzaniu (lub innym dokumencie) (por. wyr. KIO z 28.03.2017 r., KIO 487/17).

Czy w zwigzku z powyzszym w celu zabezpieczenia prawidlowef realizacfi przedmiofu zamowienia
Zamawiajacy wprowadzi do SWZ zapis 0 koniecznosci przedstawienia oryginatu umowy o wspofpracy
Wykonawcow z podwykonawcam, kiéra w szczegolnosci bedzie zawieraC zobowigzanie
podwykonawcéw mowigce o oddaniu Wykonawecom niezbednych Srodkow i zasobow na potrzeby
realizacji zamowienia?.”

Odpowiedz:

W zwigzku z powyzszym, w rozdziale IX SWZ — ,projekfowane postanowienia umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego, kiére zostang wprowadzone do tresci tej umowy” dodaje sig nastepujgce
punkty:

23. Wykonawca (podwykonawca, dalszy  podwykonawcea) zamierzajgcy zawrzeé udmowe 0O
podwykonawstwo, kiorej przedmiotem sag dostawy lub ustugi obowiazany jest do_przedioZenia
Zamawiajacemu projektu tej umowy, przy czym podwykonawca Jub dalszy podwykonawca
zobligowany jest dolgczyé zgode Wykonawcy na zawarcie umowy o podwykonawsiwo o tresci
zgodnej z projektem umowy.

24, Termin zaplaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy przewidziany w
umowie o podwykonawstwo nie moze byé diuzszy niz 30 dni od dnia doreczenia wykohawcey




25.

26.

27.

28,

29.

30.

31.

32.

33.

{podwykonawey, . dalszemu podwykonawey)} faktury / rachunku, potwierdzajacych wykonanie
zlecone/ podwykonawcy {dalszemu podwykonawey) dostawy lub usfugi.

W ferminie 14 dni, liczgc od dnia doreczenia projektu umowy o podwykonawstwo, Zamawiajacy
uprawniony jest do skiadania pisemnych zastrzezeri do tego projektu. ZastrzeZenia maoga
dotyczyé niespelniania wymagan okreslonych w_dokumentach zaméwienia, niezgodnosci z
zapisem art. 463 ustawy, diugosci terminu zapfaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu

podwykonawey .
Wykonawca _(podwykonawca, __dalszy podwykonawca) obowigzany jest przedfozye

Zamawiaigcemu poSwiadczona za zgodnodé z  oryginatem kopie zawarlej umowy o
podwykonawstwo, ktdref przedmiotem sa ustugi - w terminie 7 dni, liczae od dnia jef zawarcia.

W terminie 14 dni. liczac od dnia doreczenia poswiadczonej kopii umowy o podwykonawsiwo,
Zamawiajacy ma prawo zaglosic pisemny sprzeciw do tej umowy.

Whykonawea (podwykonawca, dalszy podwykonawca) zamowienia na_ustugi obowigzany jest
przedktadaé Zamawiajgcemu podwiadezong za zgodnodé z orvginalem kopie zawartef umowy o
podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg usfugi, w ferminie 7 dni od dnia jej zawarcia, z
wylgczeniem umow o podwykonawstwo o wartosci mniejszef niz 0,5% wartosci umowy w sprawie
zamdwienia publicznego.

Kazda umowa o podwykonawsiwo powinna zawieraé postanowienia spojne i niekolidujace z
postanowieniami_umowy zawartej pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonaweca oraz okreslaé w

szczeqoinosci:

1) precyzyiny zakres swiadczen powierzonych podwykonawcy;
2) wyscko$¢ | zasady plafnosci (w tym termin plafnosci) wynagrodzenia naleZznego

podwykonawcy;
3) trvb | zasady zawierania oraz wymagania dofyczace {fredci umow z dalszymi

podwykonawcaini, zapewniajgce realizacje przez Zamawiajgcego uprawnient | obowigzkow
wynikajgcych z niniejszej umowy. w tym obowigzek przedkiadania Zamawiajgcemu projekfow
umow oraz posdwiadezonych kopii umow zawartych z podwykonawcami;

4) uprawnienia Zamawiajgcego [ Wykonawcy do bezposdrednief zapfaty podwykonawey [ dalszym
podwykonawcom ich wynagrodzenia;

5) zapisy gwaranfujgce, iz okres odpowiedzialnosci podwykonawey lub dalszego podwykonawey
za_wady przedmiotu umowy o podwykonawstwo nie  bedzie krdiszy od _okresu
odnowiedziainosei za wady przedmiofu umowy Wykonawcy wobec Zamawiajgcedo.

Umowa o podwykonawstwo nie moze zawisraé postanowiefi:

1) uzalezniajgcych uzyskanie przez podwykonawce lub dalszego podwykonawce zapfaty od
Wykonawey fub podwykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy o podwykonawsiwo od
zaplaty przez Zamawiajgcego wynagrodzenia Wykonawey lub odpowiednio od zapfaty przez
Wykonawece wyhagrodzenia podwykonawcy;

2) uzalezniajacych zwrot kwot zabezpieczenia przez Wykonawce podwykonawcey, od zZwrotu

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy Wykonawcy przez Zamawiajgcego.

Wykonawca odpowiada wohec Zamawigigcego za zgodnos$c postanowieri umowy zawattef z
podwykonaweg z postanowieniami _umowy pomiedzy Zamawialacym a Wvykonawea | ponosi
ryzyko skutkow zaistnialych niezgodnoéci, Strony ustalaja, 2e nieztozenie przez Zamawiajgcegqo
zastrzeZen lub_sprzeciwu do umdw _z podwykonawcami — nie zwalnia Wykonawey z tej
odpowiedzialnosei,

Postanowienia ust. 23-31 stosuje sie odpowiednio do zmian umoéw o podwykonawstwo i dalsze
podwykonawsfwo.
Wykonanie_przedmiotuy umowy przy udziale podwykonawcow (dalszych podwykonawcow) hie

ocigga za soba mozliwosci naliczania dodatkowege wynagrodzenia za generalne wykonawsiwo
ahi_wprowadzania jakichkolwiek zmian do umowy zawartej] pomiedzy Zamawiajacym a

Wykonawea.




34. Suma wartosci ustug zlecanych na rzecz podwykonawecow (dalszych podwykonawcow) nie mozZe
byé wyzsza od wartodci  wynaqgrodzenia _okreslonego  w__uymowie zawartej pomiedzy

Zamawiajgcym a Wykonawea.

35 Jezeli zmiana_albo rezygnacia z podwykonawcy dofyczy podmiotu, na kidrego zasoby
wykonawca powolywalt sie, na zasadach okreslonyech w ustawie Prawo zamdwien publicznych, w
celu wykazania speiniania warunkoéw udziaty w postepowaniu, o kiérych mowa w ustawie prawo
zamoéwien publicznych, Wykonawca jest obowiazany wykazaé Zamawiajagcemu, iZ proponowany
inny podwykonawca lub wykonawca _samodzieinie speinia _je w_stopniu nie mniejszym niz
wymagany w trakcie postepowania o udzielenie zamdwienia.

Podmiot, kiéry zobowiazal sie do udosfepnienia zasobow zgodnie z ustawa Prawo zamdwier
publicznych, odpowiada solidarnie z Wykonawca za szkode Zamawiajgcego powsfala wskutek

nieudostepnienia tych zasobow, chyba, ze za nieudostepnienie zasobdw nie ponosi winy.

Ponadta w Rozdziale XVl — informacja na temat podwykonawcdéw”, dodaje sie punkt 6 o brzmieniu:

6. Pozostale informacje dolyczace podwykonawcow zostaty okresfone w Rozdziale [X hiniejszef
SWZ.

Sprawy dysponowania zasobami podmiotu trzeciego w celu spemnienia warunkéw udziatu w
postepowaniu, zostaty w uregulowane rozdziale XiX SWZ.

s Pytanie nr 2 — dot. Rozdzial IX pkt 11 SWZ

»11. Za date ptatno$ci uwaza sie date obciazenia rachunku Zamawiajacego.”

Zamawiajgcy okre$la, iz ,za dafe pfatnos$ci uwaza sie dafe obcigzenia rachunku Zamawiajgcego”.
Pragniemy zwréci¢ uwage na fakt, Ze takie okreslenie momentu zaplaty nie pozwala Wykonawcy
swobodnie dysponowac Srodkami za wykonane usfugi — co jest niezgodne z orzecznictwem sgdéw w
tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie terminowosci pfatnosci za Swiadczone
ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwiloke. Termin zaplaty naleznosci cywilnoprawnych
reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktory regulujgc miejsce wykonania zobowigzania fraktuje takze o
chwili speinienia $wiadczenia, co nie budzi walpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sgdu
Najwyzszego. W przypadku zobowigzari cywilnoprawnych zasadg jest, ze zapfata dokonana jest
dopiero z chwila uznania rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in. prawidiowe
monitorowanie rozliczania stron.

Czy ze wzgledu na to, ze faklyczng mozliwoscia dysponowania $rodkami jest data ich wplywu na
rachunek Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza zmiane ckreslenia dnia zapfaty wedfug powszechnie
stosowanef formy w obrocie gospodarczym: ,Za dzien zapiaty strony przyjmujg dzien wplywu Srodkow
na rachunek bankowy Wykonawcy”?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy hie dopuszcza zmiany okreslenia dnia zaptaty .

* Pytanie nr 3 — dot. Rozdzial IX pkt 10 SWZ

,»10. Oplaty za uslugi pocztowe beda przez Zamawiajacego dokonywane przelewem na
rachunek bankowy Wykonawcy na podstawie poprawnie wystawionej faktury VAT.
Platnoéé faktury VAT nastapi nie pézniej niz 14 dni od daty wystawienia faktury przez
Wykonawce. Faktury przesylane bedg na adres Zamawiajacego najpozniej w nastepnym
dniu roboczym po wystawieniu danej faktury VAT.”

Wykonawca prosi o doprecyzowanie czy pod pojeciem ,prawidiowo wystawionej faktury” Zamawiajacy
ma na mysli fakture, zawierajaca wszystkie elementy okreslone Ustawa o podatku od towaru i ustug
w arfykule 106e?




Odpowiedz:

Tak .

e Dzialajac na podstawie art. 286 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 1129, z pdézn. zm.) Zamawiajacy przediuza termin skladania ofert o czas
niezbedny na ich przygotowanie:

o w rozdziale Xl SWZ ust. 1 oraz w rozdziale XIV SWZ ust. 1, date 22.12.2021 r.
zastepuje sie datg 23.12.2021 r.,

o wrozdziale XXIIl SWZ ust. 2, date 20.01.2022 r. zastepuje sie datg 21.01.2022 r.
e W zwigzku z powyZszym, dzialajac na podstawie art. 286 ust. 9 ustawy Prawo

zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, z pdézn. zm.) Zamawiajgcy
zamieszcza w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie o zmianie ogloszenia.
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