UCHWALA NR 369/XXXVI11/2021
RADY MIEJSKIEJ W KELOBUCKU

z dnia 28 grudnia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji zlozonej w dniu 13 wrze$nia 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 151 art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2021r. poz. 1372 zpoézn. zm.) oraz art. Qust.2 iart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)

Rada Miejska w Klobucku uchwala co nastepuje:

§ 1. Nie uwzgledni¢ petycji wniesionej w dniu 13 wrze$nia 2021 r., zarejestrowanej pod nr
OR.152.010.2021, przez Fundacj¢ Nowe Spektrum.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Ktobucku do zawiadomienia wnoszgcego
0 sposobie rozpatrzenia petycji.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Ktobucku

Janusz Soluch
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Zatacznik do uchwaty Nr 369/XXXVII/2021
Rady Miejskiej w Ktobucku
z dnia 28 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 13 wrzesnia 2021 r. do Rady Miejskiej w Klobucku wptyneta petycja Fundacji Nowe Spektrum,
zarejestrowana pod nr OR.152.010.2021, w przedmiocie przeciwdziatania dyskryminacji oséb
niezaszczepionych dotyczaca trzech kwestii: - wsparcia Rady Miejskiej w kwestii edukacji na temat stanu
faktycznego dotyczacego Covid-19 w Polsce, - publicznego odczytania petycji na najblizszej sesji Rady
Miejskiej, - podjecia zalaczonej uchwaly dotyczacej respektowania prawa mieszkancow do dobrowolnosci
podczas realizacji Narodowego Programu Szczepien oraz do zakazu podejmowania dziatan dyskryminacyjnych
wobec mieszkancow.

Whnoszacy petycje musi wskazaé sposob dziatania adresata petycji majacy doprowadzi¢ do zadanego celu,
a wnioskodawca jedynie moze taki sposob wskaza¢. W przypadku petycji ustawodawca wskazuje zmiang
przepiséw prawa, podjecie okre§lonego rozstrzygniecia lub innego dziatania (W. Hrynicki, Zbiezno$¢ zakresow
przedmiotowych, s. 39-59) - Art. 221 KPA red. Hauser 2021, wyd. 7/Wojciechowska art.221 KPA. Ujecie to
nawigzuje do lacinskiej etymologii niniejszego terminu, w ktorej stowo petitio oznaczato prosbe lub zadanie.
»Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegolnosci, zmiany
przepisOw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego
petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegélnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego,
mieszczacych si¢ w zakresie zadan ikompetencji adresata petycji. W tym $wietle petycja stanowi takie
wystapienie, ktére zawiera zadanie podjecia przez organ wiadzy publicznej okreslonego co do tresci i formy
prawnej dziatania, ktore miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata. Trzeba bowiem zwroci¢ uwage, ze
przywotany przepis wyraznie roznicuje prawny charakter zadanych w petycji dziatan, mowiac o zmianie
przepisOw prawa, rozstrzygnieciu iinnym dziataniu, jak rowniez dokonuje charakterystyki celow, ktérych
osiggnigciu stuzy wniesienie petycji, okre§lajac przedmiot sprawy, ktdérej postulowane dziatanie moze
dotyczy¢. W konsekwencji podmiot wnoszacy petycje musi w niej wskaza¢ zarowno cel, jaki organ powinien
osiggna¢ w swojej dzialalnosci, jak iprawng forme dziatania, ktorej zastosowanie — w jego ocenie — ma
prowadzi¢ do realizacji zawartego w petycji postulatu (zob. S. Gajewski, Petycja, skarga, wniosek..., s. 165)”. ,,
W przypadku petycji i wniosku organem wlasciwym bedzie taki organ, w ktorego kompetencji miesci si¢
zadanie objete wnioskiem lub petycja, tj. taki, ktory - w sytuacji uznania, ze wniosek lub petycja zasluguje na
uwzglednienia - ma prawng mozliwo$¢ ich zrealizowania. Pomocne w dokonaniu oceny wiasciwosci organu sg
przepisy ustaw ustrojowych, ktore okreslaja wlasciwos¢ rady gmin (art. 18 ust. 2 pkt 1-15 u.s.g. oraz przepisy
ustaw szczegolnych)” (Zasady rozpatrywania przez rad¢ gminy skarg, wnioskow i petycji - aspekty praktyczne
radca prawny Marta Wojsa, czlonek Okregowej Izby Radcow Prawnych w Olsztynie; Ekspertyzy
1 opracowania Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego Nr 114, 2020 ).

W ocenie Rady wszystkie zadania okre$lonego dziatania przez Rade Miejska nie mieszcza sie¢ w jej
prawnych uprawnieniach. Brak jest przepisow pozwalajacych Radzie przyrzeczenie, ze brak dobrowolnych
szczepien nie bedzie stanowito przeszkody do zawarcia umowy o pracg. Rada Miejska nie jest pracodawcg dla
pracownikow samorzadowych. Zgodnie zart. 2 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych — dalej u.p.s., pracownicy samorzadowi zatrudniani sg w: urzedach marszatkowskich oraz
wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych; starostwach powiatowych oraz powiatowych
jednostkach organizacyjnych; urzgdach gmin, jednostkach pomocniczych gmin, gminnych jednostkach
budzetowych i samorzadowych zaktadach budzetowych; biurach (ich odpowiednikach) zwigzkow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz samorzadowych zaktadéw budzetowych utworzonych przez te zwiazki; biurach
(ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis powyzszy
wymienia pracodawcow samorzadowych. To oznacza, ze dla pracownika zatrudnionego w urz¢dzie miasta
pracodawca jest tenze urzad miasta, natomiast w imieniu urzedu funkcje pracodawcy wykonuje burmistrz —
zgodnie z art. 7 pkt 3 u.p.s.. W stosunku do innych samorzadowych jednostek organizacyjnych pracodawca sa
te jednostki w imieniu, ktorych zadania wykonuje kierownik jednostki. Rada nie posiada kompetencji
prawnych do podejmowania jakichkolwiek decyzji w tym zakresie, zastepujac pracodawcoéw samorzadowych.
To samo dotyczy projektu uchwaly nr 3,4 i5. W zakresie przedmiotowych uchwal kompetencje posiada
ustawodawca RP oraz przy posiadaniu odpowiedniej podstawy prawnej pracodawca, ktorym jest Urzad Miejski
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w imieniu, ktérego dziata Burmistrz Klobucka. Zakres przedmiotowy projektow uchwal nr 3,4 15 petycji
nie dotyczy kompetencji prawnych Rady Miejskie;j.

Rada rowniez nie posiada kompetencji prawnych do podejmowania jakichkolwiek decyzji w sprawach
opisanych w projektach uchwat nr 11 2 petycji. Brak jest w tym zakresie podstaw prawnych. Projekty uchwat
opisane w petycji Fundacji dotycza we wszystkich ich aspektach kwestii dyskryminacji z uwagi na brak
przyjecia szczepionki przeciwko COVID-19. Nie dotyczy zatem kwestii zdrowotnych, a tylko pogladowych
i ideologicznych. Pojecie uchwaly dotyczacej respektowania prawa mieszkancow do dobrowolnosci podczas
realizacji Narodowego Programu Szczepien wykracza poza kompetencje Rady Miejskiej, poniewaz polityke
zdrowotna, w tym Narodowy Program Szczepien, realizuje Rzad. Gminy w sposob oczywisty nie realizujg i nie
wytyczaja kierunkow polityki szczepien oraz nie okre$lajg zasad korzystania ze szczepien, bowiem to jest
domena wtadzy centralnej. Rowniez nie istnieja przepisy, ktére uzaleznialyby zatrudnienie od posiadania
certyfikatu szczepien. OczywiScie, w ustawie Prawo pracy istnieje zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu, ale
dotyczy on pracodawcy, ktérym Rada nie jest inie ma prawnej mozliwosci ani $rodkow, aby ten zakaz
wyegzekwowa¢ od pracodawcy. Nie zezwala na uzaleznienie zatrudnienia od szczepienia, zarOwno
art. 32 Konstytucji, jak i tez caly rozdziat w Kodeksie pracy dotyczacy dyskryminacji oraz przepisy dotyczace
prawa zadania informacji od kandydatow na pracownikéw (art. 221k.p.). Bylaby to bowiem nieuzasadniona
dyskryminacja pracownikow, tym bardziej, ze nie ma obowigzku szczepienia. Skoro szczepienia sg dobrowolne
to brak jest podstaw do stwierdzania, ze wystepuje dyskryminacja w zatrudnieniu, a zatem brak jest podstaw do
podejmowania uchwaty przez Rade. Jezeli dosztoby do takiej sytuacji to mozna wystapi¢ do sagdu np.: w razie
zwolnienia z pracy o przywrocenie do niej czy tez zadanie odszkodowania. Bylaby to rola sadow
powszechnych, a nie Rady.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Ktobucku nie uwzglednia w/w petycji.

Pouczenie o ktorym mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach: sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
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