Klobuck, dnia 10 stycznia 2023 r.

Rada Miejska w Klobucku
Komisja Rewizyjna

Protokol nr 1/2023

I Posiedzenie w dniu 10 stycznia 2023
Obrady rozpoczeto 10 stycznia 2023 o godz. 14:00, a zakonczono o godz. 15:20 tego samego
dnia.

W posiedzeniu wzigto udziat 9 cztonkéw.
Obecni:

1. Angelika Borowiecka-Idziak
2. Mirostaw Ciesla

3. Witold Dominik

4. Panuta-Gestawska

5. Tadeusz Koch

6. Tomasz Parkitny

7. Iwona Plusa

8. Aleksander Tokarz

9. DemintkaTrzepizur-Pecherz
10. Tomasz Walega

11. Barbara Zietal

1. Otwarcie posiedzenia oraz stwierdzenie prawomocnosci

Przewodniczgcy Komisji M. Ciesla otwieram posiedzenie Komisji. Witam cztonkow Komisji,
Burmistrza Pana J. Zakrzewskiego. Zgodnie z listag obecnosci jest kworum zatem obrady sg
prawomocne.

2. Zmiany w porzadku obrad.

Przewodniczgcy Komisji M. Ciesla w zwigzku z nieobecnoscig przewodniczacej zespolu
kontrolnego radnej Danuty Gostawskiej wnosze o wykreslenie pkt 4 porzadku obrad.

Glosowano w sprawie:
Wykreslenie pkt 4 porzadku obrad.

Wyniki glosowania
ZA: 8, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 3

Wyniki imienne:

ZA (8)

Mirostaw Ciesla, Witold Dominik, Tadeusz Koch, Tomasz Parkitny, Iwona Ptusa, Aleksander
Tokarz, Tomasz Walega, Barbara Zietal

NIEOBECNI (3)

Angelika Borowiecka-Idziak, Danuta Gostawska, Dominika Trzepizur-Pg¢cherz

Glosowano w sprawie:

wniosek radnego A. Tokarza o wprowadzenie do porzadku obrad pkt dotyczacego
wypracowania zalecenia pokontrolnego w sprawie uchylonej uchwaty Nr 471/L/2022.




Wyniki glosowania
ZA:7,PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 1, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 3

Wyniki imienne:

ZA (7)

Witold Dominik, Tadeusz Koch, Tomasz Parkitny, Iwona Ptusa, Aleksander Tokarz, Tomasz
Walega, Barbara Zigtal

WSTRZYMUIE SIE (1)

Mirostaw Ciesla

NIEOBECNI (3)

Angelika Borowiecka-Idziak, Danuta Gostawska, Dominika Trzepizur-Pgcherz

Glosowano w sprawie:
Zatwierdzenie porzadku obrad po zmianach.

Wyniki glosowania
ZA: 8, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 3

Wyniki imienne:

ZA (8)

Mirostaw Ciesla, Witold Dominik, Tadeusz Koch, Tomasz Parkitny, Iwona Ptusa, Aleksander
Tokarz, Tomasz Watega, Barbara Zietal

NIEOBECNI (3)

Angelika Borowiecka-Idziak, Danuta Gostawska, Dominika Trzepizur-Pegcherz

3. Przyjecie protokolu Nr 7/2022 z dnia 14.12.2022 r. /projekt protokotu zostal
umieszczony na stronie internetowej Urzedu Miejskiego Klobuck w BIP
bip.gminaklobuck.pl /

Glosowano w sprawie:
Przyjecie protokotu Nr 7/2022 z dnia 14.12.2022 r. /projekt protokotu zostat umieszczony na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego Klobuck w BIP bip.gminaklobuck.pl /.

Wyniki glosowania
ZA: 6, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 2, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 3

Wyniki imienne:

ZA (6)

Mirostaw Ciesla, Tadeusz Koch, Tomasz Parkitny, Iwona Ptusa, Tomasz Walega, Barbara
Zigtal

WSTRZYMUIE SIE (2)

Witold Dominik, Aleksander Tokarz

NIEOBECNI (3)

Angelika Borowiecka-Idziak, Danuta Gostawska, Dominika Trzepizur-Pegcherz




Punkt zdjeto z porzgdku obrad.

5. Opracowania planu pracy Komisji Rewizyjnej na rok 2023.

Wprowadzono okres objety kontrolg - pkt 2 1 5 Programu posiedzenia Komisji Rewizyjne;j.

Dodano m-c sierpien w pkt 5 planu pracy.

L.p | Program posiedzenia Komisji Rewizyjnej Miesiac

1. Sprawy organizacyjne. Styczen
Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Rewizyjnej za | Luty
2022 1.

2. Organizacja oraz funkcjonowanie monitoringu Luty
wizyjnego w jednostkach organizacyjnych Gminy Marzec
Klobuck w okresie od 2018 do 2022 roku. Kwiecien

3. Przygotowanie materialéw oraz badanie i Maj
opiniowanie sprawozdania finansowego z wykonania | Czerwiec
budzetu za 2022 r.

Sporzadzenie wniosku o udzielenie/nieudzielenie
absolutorium Burmistrzowi Kiobucka za 2022 r.

4. Sprawy organizacyjne. Lipiec
Prawidlowos¢ pobierania oraz wykorzystania przez Sierpien
Gming Klobuck optat za zezwolenia sprzedazy Wrzesien
napojow alkoholowych w okresie od 2014 do 2022 Pazdziernik
roku. Listopad

6. Kontrole zlecone przez Rade Miejska w Klobucku. 2023 1.

7. Opracowanie planu pracy na 2024 r. Grudzien

Glosowano w sprawie:

Przyjecia planu pracy Komisji Rewizyjnej na rok 2023.

Wyniki glosowania

ZA: 8, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 3

Wyniki imienne:
ZA (8)

Mirostaw Ciesla, Witold Dominik, Tadeusz Koch, Tomasz Parkitny, Iwona Plusa, Aleksander

Tokarz, Tomasz Walega, Barbara Zietal
NIEOBECNI (3)

Angelika Borowiecka-Idziak, Danuta Gostawska, Dominika Trzepizur-Pg¢cherz

6. Omowienie kwestii dotyczacej nieudzielenia odpowiedzi Zespolowi kontrolnemu przez
dyrektora: Zespolu Szkolno-Przedszkolnego im. Marii Konopnickiej w Lobodnie,
Szkoly Podstawowej Nr 3 im. Jana Pawla II w Klobucku oraz Przedszkola Gminnego Nr
1 w Klobucku.

Radny A. Tokarz nie moze dochodzi¢ do takich sytuacji, ze zesp6t kontrolny reprezentujacy
interesy Komisji Rewizyjnej, nie otrzymuje odpowiedzi od podmiotu kontrolowanego. Nie



jest to pierwsza taka sytuacja. Podmiot odpowiedzialny za obstuge Elektronicznej Platformy
Ustug Administracji Publicznej, ePUAP ma obowigzek odebra¢ wiadomos$¢ 1 zapoznac si¢ z
jej trescig. Uwazam, ze skarge na dyrektoréw nalezy sformulowac, a jej rozstrzygnigciem
powinna si¢ zaja¢ Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji. Problem warto zasygnalizowac.

Przewodniczgcy Komisji M. Ciesla problem byl zasygnalizowany. Osobi$cie rozmawiatem z
dyrektorami. Otrzymalem ustne i pisemne wyjasnienia w sprawie.

Radny W. Dominik wychodzi na to, ze kazdy moze si¢ uchyli¢ od przeprowadzenia kontroli.
W takich sytuacjach zesp6t kontrolny jest bezsilny. Dyrektorzy byli zobowigzani do
udzielenia informacji. Wpisuje si¢ to w definicje niedopelnienia obowigzkéw. Nie moze by¢
sytuacji, ze Komisja Rewizyjna zgodnie z uchwata Rady podejmuje czynnosci kontrolne, a
podmiot kontrolowany nie odpowiada, nie reaguje na wnioski czy zadania Komisji.

Przewodniczgcy Komisji M. Ciesla mam watpliwosci co do tego, zeby Komisja Rewizyjna
sktadata skarge. Obecna dyrektor ZSP w Lobodnie oraz PG Nr 1 w Ktobucku nie byty
dyrektorami placowek w czasie przeprowadzania kontroli i nie znaty sprawy. Poinformowaty
mnie, ze w kazdej chwili moga odpowiedzie¢ na pytania zespotu.

Radny A. Tokarz kazdy kierownik jednostki ma obowigzek wiedzie¢ czym jest ePUAP i znaé
jego obstuge.

Radny W. Dominik w ubiegtym roku miata miejsce sytuacja, gdzie Pani dyrektor nie
dopetnita obowiagzku tj. nie zawiadomita Burmistrza o pracach budowlanych, na terenie
przedszkola. Burmistrz podjat restrykcyjne dziatanie, dyscyplinarnie zwolnit dyrektora ze
stanowiska. Komisja Rewizyjna powinna walczy¢ o realizacj¢ swoich uprawnien.

Radny A. Tokarz za zasadno$cig skargi na dyrektorow powinien przemawia¢ rowniez
argument dotyczacy rozpatrywanej juz skargi na kilku dyrektorow jednostek organizacyjnych
o nie posiadaniu skrzynek ePUAP. Skarga byta zasadna. Uwazam, ze mdj czas poswigcony na
kontrole zostat zniweczony przez w/w podmioty. Jaki jest wiec sens pracy w Komisji? Idac
tokiem myslenia przewodniczacego Komisji, kazdy moze zignorowaé zadanie zespotu
kontrolnego.

Przewodniczgcy Komisji M. Ciesla moim zdaniem nie bylto ignorowania sprawy ze strony
dyrektoréw. Obecna dyrektor ZSP w Lobodnie oraz PG Nr 1 w Ktobucku nie byty
dyrektorami w tym czasie 1 nie znaly sprawy.

Radny A. Tokarz jest takie pojecie jak kontynuacja wtadzy. Przewodniczacy mogl zaciggnaé
opinii prawnej na takg okoliczno$¢ tj. czy mozna ztozy¢ skarge na nastepce dyrektora
jednostki organizacyjnej z przyczyny, ktora zaistniata przed objeciem stanowiska.

Radny T. Koch mam watpliwosci co do sktadania skargi na dyrektorow.

Radny A. Tokarz jezeli nie zlozymy tej skargi, bedzie to swoisty precedens, ktdry pozwoli na
uchylanie si¢ od wspotdziatania, poddawania si¢ czynno$ciom kontrolnym.

Przewodniczgcy Komisji M. Ciesla do tej pory, przez kilka lat nikt si¢ nie uchylat od ztozenia
odpowiedzi.

Radny A. Tokarz znajdg takie przypadki.



Radna B. Zigtal jezeli skarga bedzie formulowana, to w przypadku ZSP w Lobodnie i PG Nr
1 w Ktobucku powinna si¢ ona odnosi¢ do bylego dyrektora, a nie obecnego.

Burmistrz J. Zakrzewski w tych przypadkach trudno, zeby za to co popehil poprzedni
dyrektor odpowiadat nowo powotany. Skarga jest elementem dos¢ radykalnym. Moze
wystarczytaby forma upomnienia.

Radny W. Dominik dyrektora moze upomnie¢ pracodawca, a nie Komisja.

Burmistrz J. Zakrzewski Komisja moze zobowigza¢ Burmistrza do wigkszego nadzoru nad
placowkami, ktorych dotyczy sprawa. W przypadku skargi zostanie ona wpisana do akt, tym
samym dyrektorzy nie zostang uwzglednieni w nagrodach rocznych z tytutu wykonywania
swoich obowigzkéw W zwigzku z powyzszym proponuj¢ upomnienie, ktore jest tagodna
form¢ zwrocenia uwagi.

Radny A. Tokarz tagodna forme stosuje si¢ do tagodnych wykroczen. W tym przypadku jest
gradacja pewnych zdarzen. Dla mnie jest to niedopuszczalna sytuacja.

Radny T. Koch uwazam, ze upomnienie zaproponowane przez Burmistrza bedzie adekwatne
do zaistniatego problemu.

Radna B. Zigtal popieram wypowiedz radnego Kocha.

Radny T. Walg¢ga niezaleznie od rozstrzygni¢cia dyskusji, prosz¢ Burmistrza o przeszkolenie
dyrektorow odnosnie funkcjonowania ePUAP.

Burmistrz J. Zakrzewski prosze wzia¢ pod uwage element tagodzacy, kontrola byta
ponowieniem kontroli. Dyrektorzy mieli watpliwosci co do wydawania dokumentow. Ta
sytuacja spowodowata duza ostroznos$¢ w tym temacie (RODO). Najprawdopodobniej w tej
sprawie dyrektor SP Nr 3 thumaczyt, ze odpowiedz zostata wystana. Sktadat pismo z datg
wystania maila. Wiadomo$¢ mogta wpas¢ do spamu.

Radny A. Tokarz w przypadku ePUAP nie ma mozliwosci, ze korespondencja wpada do
spamu. ePUAP ma to do siebie, ze nalezy w tym samym trybie odpowiadac.

Glosowano w sprawie:

wniosku radnego A. Tokarza o zlozenie skargi na dyrektora: Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego im. Marii Konopnickiej w Lobodnie, Szkoty Podstawowej Nr 3 im. Jana
Pawta II w Ktobucku oraz Przedszkola Gminnego Nr 1 w Ktobucku

Wyniki glosowania
ZA: 2, PRZECIW: 6, WSTRZYMUIE SIE: 1, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 2

Wyniki imienne:

ZA (2)

Witold Dominik, Aleksander Tokarz

PRZECIW (6)

Angelika Borowiecka-Idziak, Mirostaw Cie$la, Tadeusz Koch, Tomasz Parkitny, Iwona
Plusa, Barbara Zigtal

WSTRZYMUIJE SIE (1)

Tomasz Walega

NIEOBECNI (2)



Danuta Gostawska, Dominika Trzepizur-P¢cherz
7. Wypracowanie zalecenia pokontrolnego w sprawie uchylonej uchwalty Nr 471/L./2022.

Radny W. Dominik jedna uchwale z zaleceniem pokontrolnym Wojewoda pozostawit, jest w
obiegu prawnym, drugg uchylit, gdyz nie miata formy zalecenia. Komisja bowiem nie moze
dawac¢ rozstrzygnig¢ nakazujacych burmistrzowi czy dyrektorowi, jest to poza jej
kompetencja. W zwigzku z powyzszym proponuje, aby zalecenie przyjeto brzmienie: Zaleca
sie podjecie dziatan majgcych na celu usunigcie usterki nierownosci boiska przy linii
koncowej.

Radny A. Tokarz w rozmowie telefonicznej z nadzorem prawnym wyjasniono mi, ze nie
powinno by¢ wladczego dziatania Komisji Rewizyjnej w stosunku do dyrektora OSiR. Nie
powinno by¢ sformutowania podjecie dziatan.

Wojewoda nie podwazyt prawa do formutowania przez Komisj¢ Rewizyjng zalecen
pokontrolnych. Majac §wiadomos$¢, ze zalecenia pokontrolne moga funkcjonowac w obrocie
prawnym, nalezaloby wréci¢ do tych, ktore byly podwazane wskutek czego nie podjeto kilku
uchwat.

Burmistrz J. Zakrzewski takie sytuacje mialy miejsce, poniewaz zalecenia mialy znamiona
wiadcze, wykraczaty poza ramy dziatan Komisji. W kilku przypadkach wkraczaly w sfer¢
budzetows, byty bardziej wnioskami do budzetu niz zaleceniami. Prosz¢ przy nastepnych
kontrolach zwraca¢ uwage na te aspekty. Jestem zwolennikiem kontroli, gdyz poprawia ona
funkcjonowanie jednostki, wydziatu czy placowki.

Przewodniczgcy Komisji M. Ciesla podczas sesji otrzymaliSmy odpowiedz od radcy
prawnego, ze Komisja Rewizyjna nie ma prawa wydawac¢ zalecen pokontrolnych.

Burmistrz J. Zakrzewski mecenas powotat si¢ na ustawe, a nie na statut.

Radny A. Tokarz na ostatnim posiedzeniu Komisji byta mowa o tym, czy opinia radcy
obejmuje réwniez zaltgczniki i uzasadnienie do uchwaty. Przewodniczacy miat zapytac o ta
kwesti¢ podczas sesji. W rozstrzygnigciu nadzorczym czy zawiadomieniu o podjeciu
czynnosci nadzorczych radcy prawni powotuja si¢ rowniez na sformutowania czerpane z
uzasadnienia. W zwigzku z powyzszym uwazam, ze opinia prawna powinna obejmowac i
uzasadnienie, i zalgczniki.

Przewodniczgcy Komisji M. Ciesla podczas ostatniej sesji nie byto radcy prawnego.
Radny T. Walega prosz¢ przewodniczacego Komisji, aby na najblizszej sesji poruszyt i
wyjasnit z radcami prawnymi temat dotyczacy réznicy miedzy wnioskami, a zaleceniami

pokontrolnymi. W moim odczuciu nie ma takiej rdéznicy. Jest to tylko kwestia nazewnictwa.

Radny A. Tokarz praktyka jest, ze uzywa si¢ sformutowan z aktow prawnych. Sformutowanie
zalecenia pokontrolne jest umieszczone w statucie, wiec mamy prawo go uzywac.

Radny W. Dominik paragraf 43 art. 3 statutu.
8. Sprawy rozne.

Radny A. Tokarz w zwiagzku z przypisaniem mi przez Burmistrza, iz jakoby go obrazilem
oswiadczam, ze w zaden sposob tego nie uczynitem, nie obrazitem Burmistrza.



Radny W. Dominik wracajac do dzisiejszej sesji, Komisje Rewizyjng powinna zainteresowac
dyskusja dotyczaca uchwaty w sprawie zdalnego trybu obradowania, podjeta na podstawie
tzw. ustawy Covid. Zapytatem przewodniczacego Rady, czy dotychczasowe w ten sposob
zwotywane posiedzenia odbyty si¢ z naruszeniem prawa? Nie otrzymatem jednoznaczne;j
odpowiedzi. Po sprawdzeniu okazalo si¢, ze przepis wszedt w zycie 10 listopada 2022 r. W
zwiazku z tym przynajmniej dwa posiedzenia zostaly przez przewodniczacego Rady zwotane
z naruszeniem prawa. Ustawa mOwi wyraznie, o zdalnym trybie obradowania decyduje
organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego albo inny organ dzialajqcy kolegialnie,
w glosowaniu jawnym. Rodzi si¢ wigc watpliwos¢, czy w takim przypadku obrady byty
prawomocne, uchwaty podjete wlasciwie?

Radny A. Tokarz podnosi si¢ pewne kwestie, a nastepnie wypowiedzi moje czy radnego
Dominika si¢ deprecjonuje przez organ wykonawczy, a radni sg ghusi na nasze argumenty.
Nie wiem czy jest sens podnosi¢ to publicznie, czy nie lepiej bezposrednio zglosi¢ sprawe do
nadzoru. Informuje, ze z innych powodéow tj. ze wzgledu na popetnione bledy proceduralne
zglosze uchwate do nadzoru prawnego. Sama idea jest stuszna, ale procedura zostata
naruszona.

9. Zamknig¢cie posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji
Mirostaw Ciesla

Przygotowal(a): Magdalena Kuczera

Przygotowano przy pomocy programu eSesja.pl



