PROTOKOL Z KONTROLI PN.

., Kontrola w zakresie realizacji zadan pracodawcy w odniesieniu do pracownikow
Urzedu Miejskiego w Klobucku oraz jednostek organizacyjnych Gminy Ktobuck
za okres 2014-2020".

Podstawa prawna:

- art. 18a ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,

- § 41 ust. 1 oraz § 42 Uchwaty Nr 226/XXV/2020 Rady Miejskiej w Klobucku z dnia

9 wrze$nia2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Ktobuck (Dz. Urz. Woj. Sla-
skiego poz. 7016) w zwigzku z pkt. 5 zatacznika do Uchwaty Nr 274/XXVIIL.2021 Rady
Miejskiej w Klobucku z dnia 09 lutego 2021.

I. Informacje ogolne.

1. Nazwy jednostek kontrolowanych:

e Urzad Miejski w Klobucku w Klobucku.
o Miejski Oérodek Kultury im. Wiladystawa Sebyty

o Biblioteka Publiczna Gminy im. Jana Dhigosza

o Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
o (Centrum Ekonomiczno - Administracyjne (dawniej ZEAQS)

o Zarzad Drog i Gospodarki Komunalnej

»  Osrodek Sportu i Rekreacji

» Szkola Podstawowa w Libidzy

» Szkola Podstawowa w Bialej

o Zespot Szkolno-Przedszkolny im. gen. Jézefa Bema w Kamyku

o Zespdt Szkolno-Przedszkolny im.Marii Konopnickiej w £.obodnie
s  Szkola Podstawowa Nr 1 im. Wladystawa Sebyly w Klobucku

«  Szkola Podstawowa Nr 2 im. A. Mickiewiczwa w Klobucku

o Szkola Podstawowa Nr 3 im. Jana Pawla II w Klobucku
o Przedszkole Gminne Nr 1 w Klobucku

o Przedszkole Gminne Nr 2 w Klobucku
¢  Przedszkole Gminne Nr 4 w Klobucku
o Przedszkole Gminne Nr 5 im. J. Brzechwy w Klobucku

o Zlobek Gminny w Ktobucku

str. 1




2. Nazwa podmiotu przeprowadzajacego kontrole:

Kontrole przeprowadzit Zespot Kontrolny powolany przez Komisje Rewizyjng Rady
Miejskiej w Klobucku.

3. Uprawnieni do przeprowadzenia kontroli sa:

- Aleksander Tokarz — radny, Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego,
upowaznienie Nr.4/2022 z dnia 04 lutego 2022 r.

- Witold Dominik — radny, Cztonek Zespotu Kontrolujacego,
upowaznienie Nr.5/2022 z dnia 04 lutego 2022 r.

4. Okres kontroli:
0Od 07 lutego do 31 marca 2022 roku.
5. Sposéb przeprowadzenia kontroli:

- sporzadzono plan kontroli, ktéry w wersji pelnej badz w wersji ograniczonej
(dostosowanej do potrzeb formie) zostat przekazany wszystkim podmiotom objetym
kontrola,

- przeprowadzono wyshuchanie kilku pracownikow Centrum
Ekonomiczo - Administracyjnego w Klobucku,

- informacje oraz materialy (dokumenty), o ktérych mowa w planie kontroli uzyskano
w nastepujgcych formach: plikow komputerowych jako pisemne odpowiedzi na
pytania i zagadnienia ujete we wniosku z dnia 09 lutego 2022 r. oraz ustnej
z wyshuchania pracownikow.

6. Wniosek z dnia 09 lutego 2022 r. skierowany do wszystkich jednostek zawierat
informacje z ktérej wynikato, ze fakt odmowy udzielenia informacji nalezy szczegdlowo
uzasadni¢, powohujac sie na wlasciwe przepisy prawne przy uzasadnionym zalozeniu, ze
anonimizacja danych poufnych jest niewystarczajaca.

II. Stan faktyczny

Dla ustalenia stanu faktycznego Zespot Kontrolujgcy wystapit do wszystkich w.w. pod-
miotow z pisemnym wnioskiem z dnia 09 lutego 2022 r. obejmujacym dwie tematyczne
grupy:
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1. Pytania i zagadnienia obejmujace okres 2014-2020 :

1.1. Jakie obowigzuja praktyki co do zawierania uméw czasowych a umow na czas nie
okreslony ?

1.2. Jaki jest stopien wykorzystania urlopéw wypoczynkowych ?

1.3. Czy wyplacano ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy:
burmistrzowi, zastepcy burmistrza, sekretarzowi, skarbnikowi oraz kierownikom
jednostek organizacyjnych ?

1.4. Jakie osoby (w okresie objetym kontrolg) zostaty wyznaczone przez burmistrza do
wykonania obowiazku wyslania go na urlop w terminie do 30 wrzesnia nastepnego
roku ?

1.5. Stosowanie przez jednostke trybu zwolnienia z obowigzku §wiadczenia pracy na
wypadek wypowiedzen a kierowania w okresie wypowiedzen na zalegle urlopy
wypoczynkowe;

1.6. Czy wystapily przypadki rozliczania nadgodzin po okresie rozliczeniowym (jezeli
tak nalezy kazdy przypadek szczegdtowo opisac) ?

1.7. Warunki i stosowanie w jednostce ruchomego czasu pracy;

1.8. Warunki i stosowanie w jednostce telepracy i pracy zdalnej;

1.9. [los¢ zastosowanych w jednostce rozwigzan stosunku pracy bez wypowiedzenia
(zarowno ze strony jednostki, jak i pracownika) oraz kar porzadkowych;

1.10. Czy w jednostce obowiazuje procedura przeciwko mobbingowi oraz, czy byla

stosowana ?

2. Zadane materialy obejmujace okres 2014-2020 :

2.1. Tabelaryczne zestawienie ujmujace w przejrzysty sposéb:

- zlikwidowane wakaty (uwzgledni¢ szczegélowy opis wraz z uzasadnieniemn
celowosci oraz stanowiskiem burmistrza),

- utworzenia nowych wakatéw (uwzglednic¢ szczegdtowy opis wraz z uzasadnieniem
celowosci oraz stanowiskiem burmistrza);

2.2. Tabelaryczne zestawienie ujmujace rodzaje uméw o prace w jednostce z podziatem
na umowy o prace na peiny etat, czes¢ etatu, umowy na zastepstwo, probe, umowy
czasowe i ilos¢ etatow kazdego rodzaju;

2.3. Tabelaryczne zestawienie ujmujace umowy cywilno-prawne (np. umowy zlecenia,
umowy o dzieto)

2.4. Tabelaryczne zestawienie ujmujace sposéb rozliczania i ilo$¢ nadgodzin w przelicze
niu na poszczegdlne etaty;

2.5. Tabelaryczne zestawienie rocznych ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy przez burmistrza, zastepce burmistrza, sekretarza, skarbnika oraz
kierownika jednostki organizacyjnej;
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2.6. Tabelaryczne zestawienie ujmujqce zatrudnienie oséb bez konkurséw i na
stanowiskach urzedniczych lub kierowniczych urzedniczych (opisaé szczegGlowo
kazdy przypadek);

2.7. Schematy organizacyjne Urzedu Miejskiego i jednostek organizacyjnych
(odpowiednio do adresata pisma).

Odpowiedz w sprawie zadanych materiatéw w formie sp6jnych tematycznie
i uporzadkowanych chronologicznie plikéw komputerowych powinna nastapi¢

najpozniej do 22 lutego 2022 r. poprzez platforme ePUAP,

Odpowiedzi na: ,, Pytania i zagadnienia obejmujgce okres 2014-2020 *’
w syntetycznym ujeciu:

ad.1.1) Umowy o prace sq zawierane zgodnie 7 obowiazujacymi przepisami.

o,

ad.1.2) Urlopy wypoczynkowe sg wykorzystywane na biezaco, zgodnie z planem
urlopéw. Niewykorzystany urlop jest udzielany do 30 wrze$nia kolejnego roku
kalendarzowego.

ad.1.3) Wyplacano ekwiwalenty za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe: dwom
burmistrzom, zastepcy burmistrza oraz kierownikom jednostek organizacyjnych.
Zespol Kontrolujacy kwalifikuje to jako nieprawidlowos¢ !

ad.1.4) Osoby wyznaczone przez burmistrza do wykonania obowiazku wystania gona
urlop to: Sekretarz Gminy a w przypadku jego nieobecnoéci Skarbnik Gminy.

ad.1.5) Tryb zwolnienia z obowiazku $wiadczenia pracy w zwiazku z wypowiedzeniem

oraz wyplacanie ekwiwalentéw stosowano w nastepujacych jednostkach;

- Urzgdzie Miejskim dwukrotnie wobec zastepcéw burmistrzéw kadencji {
2010-2014 oraz 2014-2018. Wyplacono ekwiwalenty za niewykorzystane urlopy.

- Miejskim O$rodku Kultury wobec dyrektora w 2015 r. Wyplacono ekwiwalent
za 19 dni. _
Wyszczegolnione sprawy Zespé! Kontrolujacy kwalifikuje to jako
nieprawidlowosci !

ad.1.6) Wystapily przypadki rozliczania nadgodzin po okresie rozliczeniowym

w nastepujacych jednostkach:
- Centrum Edukacyjno - Administracyjne w okresie 2014-2020
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- Zarzgd Drog 1 Gospodarki Komunalnej w 2017r. Wyplacono
wynagrodzenie za nadgodziny 5 osobom, jednak nie wskazano, czy bylo to poza
okresem rozliczeniowym.
Wyszczegolnione sprawy Zespol Kontrolujacy kwalifikuje to jake
nieprawidlowosci !

ad.1.7)Ruchomy czas pracy stosuje sie w nastepujgcych jednostkach:
- Zarzad Drog i Gospodarki Komunalnej: w zwigzku z ,,akcjg zima *’ godziny
kierowcow sg uzaleznione od warunkéw atmosferycznych i stanu drég.
- Ztobek Gminny: wyjasnienia wskazuja na stosowanie ruchomego czasu pracy.
W przeciwnym przypadku odpowiedz powinna brzmiec ,,nie dotyczy ’’ .

ad.1.8) Telepraca i pracy zdalna byly stosowane w nastepujacych jednostkach:

- Urzad Miejski: w nieznacznym zakresie w zwigzku z COVID - 19,

- Zarzgd Drog 1 Gospodarki Komunalnej: w 2020 r. byta stosowana u dwoch
pracownikow odpowiednio przez 2 miesigce oraz 12 dni,

- Szkota Podstawowa w Libidzy: w zwigzku z COVID - 19,

- Szkola Podstawowa w Bialej : w zwigzku z COVID - 19,

- Szkola Podstawowa Nr 2 w Klobucku: zgodnie z przepisami prawa,

- Przedszkole Gminne Nr 2;: w zwiazku z COVID - 19,

- Przedszkole Gminne Nr 4: w zwigzku z COVID - 19,

- Przedszkole Gminne Nr 5; w zwigzku z COVID - 19,

- Miejski Osrodek Kultury: odpowied? cyt. (...)Praca zdalna(...).
Dalej wskazano tylko podstawe prawna.

ad.1.9) Odnotowano rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia oraz kary
porzadkowe w nastepujacych jednostkach:
- Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej: zastosowano tylko kilka razy kare
porzadkowq w formie upomnienia z wpisaniem do akt,
- Szkola Podstawowa w Biatej: rozwigzano 5 stosunkow pracy bez
wypowiedzenia, w trybie ,, na prosbe pracownika’’.
Kar porzadkowych nie stosowano.

ad.1.10) Pytanie zawarte we wniosku brzmi: ,,Czy w jednostce obowiazuje procedura
przeciwko mobbingowi oraz, czy byla stosowana *’ ?
- Urzad Miejski: nie ustanowiono procedury przeciwdziatania mobbingowi,
poniewaz cyt.(...) pracodawca nie otrzymat informacji o zagrozeniu lub
o przejawach tej patologii w zakladzie,
- Centrum Edukacyjno - Administracyjne: nie obowigzuje procedura przeciwko
mobbingowi,
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- Zarzgd Drog i Gospodarki Komunalnej: nie ustanowiono procedury
przeciwdziatania mobbingowi, poniewaz cyt.(...) pracodawca nie otrzymat
informacji o zagrozeniu lub o przejawach tej patologii w zakladzie,

- Osrodek Sportu i Rekreacji: odpowiedz cyt.(...) Nie byta stosowana, gdyz nie
wysltgpita taka sytuacja.

Ewidentny brak odpowiedzi na pytanie: ¢zy ustanowiono procedure przeciwko

mobbingowi,

- Zespot Szkolno - Przedszkolny w Kamyku: odpowiedz cyt.(...) Nie byla
stosowana procedura przeciwko mobbingowi.
Ewidentny brak odpowiedzi na pytanie; czy ustanowiono procedure przeciwko

mobbingowi,

- Ztobek Gminny: nie ustanowiono procedury przeciwdzialania mobbingowi,
poniewaz dotychczas cyt.(...) pracodawca nie otrzymat informacji o zagrozeniu
lub o przejawach tej patologi w zakladzie.

Wyszczegolnione sprawy Zespé! Kontrolujacy kwalifikuje to jako
nieprawidlowosci !

3. Dodatkowe czynnesci kontrolne,

Nieprzewidzianymi, dodatkowymi czynnosciami kontrolnymi objeto ,, Organizacje i
funkcjonowanie Miedzyzakladowej Kasy Zapomogowo - Pozyczkowej (MPKZP)
Pracownikow Oswiaty w Centrum Ekonomiczno - Administracyjnym w Klobucku.
Ustalono, ze do stycznia 2016 roku Kasa prowadzona byta przy Szkole Podstawowej
Nr 2 w Ktobucku. Od 18 stycznia 2016 roku obowigzki prowadzenia MPKZP przejelo
CEA Swiadczgce pomoc na jej rzecz w zakresie m.in.:

- zapewnienie pomieszczen biurowych,

- transport pieniedzy do banku,

- prowadzenie ksiegowosci,

- prowadzenie obstugi kasowej,

- szereg innych kosztownych, czasochtonnych czynnosci.

MPKZP tworza:

1. Jednostki organizacyjne Gminy Klobuck: szkoly, przedszkola, zespoly szkolno-przed
szkolne oraz Centrum Ekonomiczno - Administracyjne w Ktobucku,

2. Jednostki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Klobucku:

- Centrum Administracyjne Obstugi Placoéwek Opiekunczo - Wychowawczych
w Klobucku,
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- Dom Dziecka w Kiobucka,

- Placéwka Opiekuniczo-Wychowawcza w Walericzowie,

- Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Klobucku.
3. Jednostki organizacyjne Gminy MiedZno:

- Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Miedznie,

- Zespol Szkolno-Przedszkolny w Mokrej,

- Zespol Szkolno-Przedszkolny w Ostrowach.

Z pozyskanych wyjasnien wynika, zZe koszty obstugi MPKZP ponosi gldwnie budzet
Gminy Ktobuck, Jednostki z terenu Gminy MiedZno partycypuja cze$ciowo w kosztach,
lecz nie okreslono, czy ta partycypacja odzwierciedla rzeczywiste naklady na ich
obstuge. Natomiast moze budzi¢ watpliwosci, ze jednostki organizacyjne Starostwa sq
obstugiwane nieodplatnie. Z uwagi na ograniczony czas kontroli Zespét Kontrolny nie
zdotat dokona¢ poglebionej analizy sygnalizowanej sprawy, a tym samym wypracowac
merytorycznego stanowiska.

Wydaje sig, ze Komisja Rewizyjna, a przede wszystkim Rada Miejska w Klobucku
ma dos¢ instrumentéw, zeby tej sprawie nada¢ wlasciwy bieg.

Taki sposéb zalatwienia sprawy rekomenduje Zespét Kontrolujacy.

III. UWAGI I OGOLNA OCENA

Z czynnosci kontrolnych wylaczono trzy jednostki organizacyjne, poniewaz w skrzynce
odbiorczej ePUAP nie zarejestrowano wptywu ich odpowiedzi.

Sa to nastepujgce jednostki:

- Zespot Szkolno Przedszkolny im. Marii Konopnickiej w Eobodnie,

- Szkota Podstawowa Nr 3 im. Jana Pawla II w Klobucka,

- Przedszkole Gminne Nr 1 w Klobucku.

Zespol Kontrolujacy podjat prébe kontroli celowosci (w tym kosztow) tworzenia oraz

. likwidacji stanowiska gtéwnego specjalisty do spraw o§wiaty w Centrum

Edukacyjno - Administracyjnym w Klobucku w nawiazaniu do reorganizacji Urzedu
Miejskiego w Ktobucku polegajacej na utworzeniu przez Burmistrza Wydziahu
Edukacji, Kadr i Spraw Administracyjnych. Jednak z uwagi na trudnoéci z uzyskaniem
pelnych informacji nie wypracowano merytorycznego stanowiska.

Reasumujac, Zespol Kontrolny sygnalizuje kilka istotnych nieprawidlowosci.
Ocena realizacji zadan pracodawcy w odniesieniu do pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Klobucku oraz jednostek organizacyjnych Gminy Klobuck

za okres 2014-2020” w kilku istotnych aspektach jest negatywna.
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IV. Zalecenia pokontrolne.

Zalecenia kontrolne wypracowuje Komisja Rewizyjna zgodnie z § 43 ust. 3 Statutu
Gminy Ktobuck w brzmieniu:

Kontrole koriczy oméwienie wynikéw kontroli i opracowanie projektu zalecer pokontrol-
nych i przedstawienie ich na najblizszej sesji rady.

V. Podsumowanie i podpisy

Protokét sporzgdzono w trzech egzemplarzach. Otrzymuja : Burmistrz Klobucka,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej, a/a.

Protokét w formie plikéw komputerowych otrzymujg wszystkie jednostki organizacyjne
Gminy Klobuck.

Jednostkom kontrolowanym oraz burmistrzowi przysluguje prawo zlozenia wyja- ¢

$nien w terminie 7 dni od daty otrzymania protokolu pokontrolnego.

Podpisy Zespotu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Klobucku:
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1. Aleksander Tokarz — Przewodniczacy Zespohu /4. (eksandled.. ], U(’éw‘ﬁw
/i/ il
/-} - ;”/‘—:k-q\\
2. Witold Dominik — Czlonek Zespohu PEPROE, -4 (P <jus axzot

Klobuck, dnia 17 gﬁetnia 2022 r.
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