PROTOKOE KONTROLI A0. 011024

I. Dane identyfikacyjne kontroli.

Tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajqca
kontrole

Zespot Konirolny
w Klobucku
w skladzie

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Metodyka
kontroli

Charakter kontroli
oraz ogolny zarys
przebiegu czynnosci
kontrolnych

Prawidlowo$¢ pobierania oraz wykorzystania przez Gmine
Klobuck optat za zezwolenia sprzedazy napojow
alkoholowych od 2018 do 2022 r.

Zesp6t Kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Klobucku

Przewodniczacy: Aleksander Tokarz, Radny Rady Miejskiej,
upowaznienie do kontroli nr 3/2023 z dnia 27.09.2023 r.

oraz upowaznienie do kontroli nr 3 z 29.11.2023 r.
(przediuzenie waznosci),

Cztonek: Witold Dominik, Radny Rady Miejskiej w Kiobucku
upowaznienie do kontroli nr 4/2023 z dnia 27.09.2023 r.
oraz upowaznienie do kontroli nr 4 z dnia 29.11.2023 r.

(przediuzenie waznosci).
[Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Urzad Miejski w Ktobucku (zwany w dalszej tresci Urzedem)
oraz Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Klobucku (okre$lana w dalszej tresci
skrétem GKRPA).

Jerzy Zakrzewski - Burmistrz Klobucka.

Wystuchanie do protokoléw (Burmistrza, Przewodniczacego
GKRPA, pracownikow merytorycznych), uzyskanie kopii
wybranych dokumentéw, analiza dokumentow
opublikowanych w Biuletynie Informacji Publiczne Gminy
Klobuck.

Kontrola z przyczyn obiektywnych nie miata charakteru
kompleksowego. Zesp6t Kontrolujgcy nie uzyskat informacji
w planowanym zakresie z powodu niemozno$ci podjecia
czynnosci lub ich ograniczenia a mianowicie:
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- planowana kontynuacja kontroli na dzieri 15 grudnia 2023 r,

nie odbyla sie z przyczyn niezaleznych od kontrolujgcych, |
- planowana kontrola na dzieri 27 grudnia 2023 r. na godz.

12:00 takze nie doszta do skutku z przyczyn j.w.,

- planowana kontrola na dziei 27 grudnia 2023 r. na godz.
14:00 zostala znaczaco skrécona, poniewaz Burmistrz
oswiadczyl, ze musi wykonaé wazne czynnosci w Wydziale
Finansowym.

II. Ocena ogélna kontrolowanej dzialalno$ci

W Gminie Klobuck zadanie dotyczace wydawania zezwoleri na sprzedaz na sprzedaz
napojow alkoholowych bylo na ogét wykonywane poprawnie poza dwoma
przypadkami ocenionymi negatywnie. Zadanie dotyczace pobierania oplat od
przedsigbiorcéw prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych takze byly
realizowane poprawnie z jednym istotnym zastrzezeniem. Konkretyzujgc, organ
zezwalajacy tj. Burmistrz Klobucka nie zweryfikowat prawidtowoéci kwot podanych
przez przedsigbiorcéw w ich o§wiadczeniach o wartoéci sprzedazy poszczegélnych
rodzajéw napojéw alkoholowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 9]

oraz regulacjami prawa miejscowego. Wplywy z oplat za sprzedaz napojéw
alkoholowych ksiegowano wedtug wtasciwej klasyfikacji budzetowej.

W Gminie opracowano gminne programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz programy przeciwdziatania narkomanii.

W odniesieniu do wspomnianych programéw, brak jest jakichkolwiek informacji
wskazujacych na ewentualne uwagi ze strony organéw nadzorczych.

Zespot ocenia negatywnie sposéb finansowania/dofinansowania oraz rozliczania
zadan w ramach ,,Rezerwy do dyspozycji Burmistrza” , gléwnie z powodu braku
wiasciwych, obligatoryjnych regulacji np. w formie zarzadzenia Burmistrza.

|

Prowadzono rejestry umozliwiajgce biezacg ocene zgodnosci z wlasciwymi ustawami W
|

|

III. Opis ustalonego stanu faktycznego:

1. Wywigzywanie si¢ samorzadu gminy z obowigzku ustalenia aktem prawa
miejscowego zasad usytuowania i maksymalnej liczby punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych.

Opis stanu faktycznego

Zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie
Gminy Klobuck uregulowano w Uchwale Nr 441/XLI1/2018 Rady Miejskiej w
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Klobucku z dnia 26 czerwca 2018 r. W planowanej dwuetapowej kontroli
wystuchani zostali: dyr. GKRPA oraz pracownik merytoryczny.

[Dowdd: akta kontroli str. 8]

Drugiego etapu kontroli nie przeprowadzono.
[Dowdd: akta kontroli str. 178]

Zasady w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na terenie Gminy Klobuck uregulowano w Uchwale
Nr 442/X1LI1/2018 Rady Miejskiej w Ktobucku z dnia 26 czerwca 2018 .

[Dowéd: akta kontroli str. 41]

Kryteria wynikajace z w.w. uchwal poddano analizie i zostaly one pozytywnie
zweryfikowane. Prowadzono rejestr spraw zwiazanych z wydawaniem zezwoler na
sprzedaz detaliczng okreslajacy w ujeciach rocznych nastepujace kryteria:
porzadkowy numer, adres punktu sprzedazy, rodzaj punktu sprzedazy, przedsiebiorce
otrzymujacego zezwolenie, rodzaj i numer zezwolenia, date wystawienia, termin
waznosci, uwagi.

[Dowad: akta kontroli str. 11-20]

Dodatkowo na potrzeby kontroli udostepniono:
- ,,Zestawienie koncesji na sprzedaz napojow alkoholowych GASTRONOMIA za
okres 2018-2022"°
[Dowad: akta kontroli str. 21-23]

-- ,,Zestawienie wydanych jednorazowych koncesji na sprzedaz napojéw
alkoholowych za okres 2018-2022"".
[Dowdd: akta kontroli str. 24-28]

Wiérod wnioskodawcow ktorzy uzyskali jednorazowe zezwolenie znajdujg sie kluby
sportowe, ktorych dziatalnos¢ jest cyklicznie, corocznie dofinansowywana z oplat za
sprzedaz napojow alkoholowych.

Zezwolenie Nr IT1/6/2022 dotyczy sprzedazy i spozycia napojow alkoholowych do
4,5% zawartosSci alkoholu oraz na piwo na wydarzeniu pn.:

Turniej Pitki Noznej pamieci Stawomira Bartomiejczyka ,,Razem Mozemy Wiegce] ™.
Miejscem sprzedazy byta: Baza Sportowo-Rekreacyjna w £obodnie.

Ponadto 6w turniej, na ktérym sprzedawano i spozywano alkohol, zostat
dofinansowany przez Burmistrza Zakrzewskiego ze Srodkéw finansowych stuzacych
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Konkretyzujac,
wskazane dofinansowanie ujeto w ,, Sprawozdaniu z realizacji Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Programu
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Przeciwdziatania Narkomanii na 2022 r.” w tabeli pn. REZERWA - 221.984,53
w brzmieniu: Artykuly gospodarcze na potrzeby organizacji Turnieju pitki noznej
pamieci S. Bartomiejczyka ,,Razem mozemy wiecej ”

Ztozone do protokotu wyjasnienia Burmistrza dotyczace tego watku nie sg
przekonywujgce. Co wiecej stoja w ostrej sprzecznosci z pismem LKS , OKSZA”
Eobodno z dnia 23 sierpnia 2022 r. w ktorym Prezes oraz V-ce Prezes wyrazajg
zgode na sprzedaz alkoholu podczas trwania turnieju na obiekcie Bazy Sportowo-
Rekreacyjnej w Eobodnie. Na okolicznoéé kontroli odbidr tego pisma przez Urzad
Miejski w Klobucku zostat poswiadczony przez Burmistrza odciskiem pieczeci
podpisowej, podpisem oraz opatrzony datg 27 listopada 2023 r.

[Dowdéd: akta kontroli str.87-94]

Zezwolenie Nr I1I/2/2021 dotyczy sprzedazy i spozycia napojow alkoholowych do
4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo na wydarzeniu pIL.:

»Obchody 70-lecia Klubu LKS Pogori Kamyk.” . Miejsce sprzedazy: Kamyk, ul.
Szkolna 3 - boisko sportowe. Zarzad LKS »Pogon” Kamyk pismem z 25.08.2021 r.
udzielit pozwolenia na sprzedaz alkoholu na terenie obiektu sportowego w Kamyku
przy ul. Szkolnej 3. Na okolicznoéé kontroli odbidr tego pisma przez Urzad Miejski
w Klobucku zostal poswiadczony przez Burmistrza odciskiem pieczeci podpisowej,
podpisem oraz opatrzony datg 27 listopada 2023 r.

[Dowdéd: akta kontroli str. 95-102]

W ocenie Zespotu Kontrolujgcego wydane decyzje ws. zezwolen jednorazowych

Nr 1II/2/2021 oraz Nr I11/62022 sa sprzeczne z przestankami wynikajacymi z:

- ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania problem6w alkoholowych oraz
programow przeciwdziatania narkomanii

2. Wywigzywanie sie samorzadu gminy z obowiazku uchwalania i realizaciji
programow profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkocholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii.

Opis stanu faktycznego

Programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programy
przeciwdziatania narkomanii na lata objete kontrolg opracowywano odrebnie,
Wprowadzano je uchwatami Rady Miejskiej:

-Nr 378/XXXV1/2017 z dnia 30.11.2017 r.(zatwierdzony na kwote 343.000,00 z})

-Nr 32/V1/2017 z dnia 27.12.2018 r. (zatwierdzony na kwote 343.000,00 z1),

-Nr 149/XV/2019 z dnia 03.12.2019 (zatwierdzony na kwote 373.000,00 z}), po
zmianie wprowadzonej uchwatg Nr 180/XIX/2020 kwota 373.000,00 z}. zostata
zwiekszona na kwote 446,254,00 zt.,
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Nr 249/XXVI1/2020 z dnia 29.12.2020 r. (zatwierdzony na kwote 393.000,00 zi),
w nastepstwie kolejnych zmian w budzecie kwota planowanych wydatkéw wyniosta
576.562,38 zi.,

Nr 364/XXXVII/2021 z dnia 28.12.2021 r.(zatwierdzony na kwote 400.000,00 z),
.Nr 365/XXXVII/2021 z dnia 28.12.2021 r.(zatwierdzony na kwote 7.000,00 z1),
Ny 407/XL/2022 z dnia 29.03.2022 r.(zatwierdzony na kwote 588.629,22 z1), po
zmianie wprowadzonej uchwatg Nr 450/XLVI1/2022 kwota 588.0629,22 zt. zostala
zwiekszona na kwote ogétem 829.408,38z1. w tym kwota tzw. Rezerwa do dyspozycji
Burmistrza Klobucka na dziatalno$é profilaktyczng wynoszqca 182.529,22 zostata

zwiekszona i wynosi 423.308,38 zt.

Realizacja programéw profilakeyki i rozwigzywania probleméw alkohelowych
oraz przeciwdzialania narkemanii. 1
Sprawozdania z realizacji programéw za poszczegolne lata sa zatgcznikami i
sprawozdan finansowych i sprawozdan z wykonania budzetu,, wprowadzonymi do
obrotu prawnego przez Rade Miejska w Klobucku w drodze nastepujacych uchwat:
- Nr 100/X/2019 z 25 czerwca 2019 .,

- Nr 201/XX111/2020 =z 21 lipca 2020 .,

- Nr 307/XXX1/2021 722 czerwca 2021,

- Nr 417/XLII1/2022 z 22 czerwca 2022 1.,

- Nr 548/LX11/2023 7 27 czerwca 2023 1.

Do poglebionej analizy wybrano ,, Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkcholowych oraz Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na 2022 1., ktére charakteryzowaly sig¢ najwyzszym
nakladem $rodkéw finansowych na ich realizacje.

W nawiazaniu do tego sprawozdania poddano analizie dokumenty dotyczace
ogloszenia Burmistrza Ktobucka z dnia 08 lutego 2022 r. w sprawie otwartego
konkursu na realizacje zadan publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej oraz przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spolecznym

w roku 2022 (zat. nr 1 do Zarzadzenia Nr OR.0050.18.2022 Burmistrza Ktobucka
z dnia 08.02.2022. Zespotowi przediozono dokumenty zwiazane z ofertq i jej
realizacja ztozong przez Ludowy Klub Sportowy ,,Pogon Kamyk’’.

Szczegotowych wyjasnien udzielita Inspektor Wydzialu Finansowego.

W ocenie kontrolujacych sposéb prowadzenia przez Wydzial dokumentacji
dotyczacej Klubu . nie budzi zastrzezes. Na okoliczno$¢ opisanych czynnosci
sporzadzono protokét oraz uzyskano dodatkowe, pisemne wyjasnienia oraz

materialy.

[Dowéd: akta kontroli str. 29-38]

Dalsza analize sprawozdania z 2022 r. kontynuowano w dniu 1 grudnia 2023 r.

w ramach czynnosci kontrolnych z udziatem Skarbnika Gminy Klobuck,

p. K. Trzepizur. Kontrolowano m.in.: dokumenty ksiegowe dotyczace rezerwy do
dyspozycji Burmistrza (faktury oraz wnioski o dofinansowanie). Sprawdzono fakture
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nr FV/5/2022/05 z dnia 05.05.2022 1. na zakup pucharéw oraz dyplomoéw
ufundowanych na okolicznoéé organizacji 11 Rundy Pucharu Slaska i Opolszczyzny,
o ktéry wnioskowalo Stowarzyszenie ,,Nasza Szkola” ze Zwierzynca Pierwszego,
realizowanego na terenie toru $w. Krzysztofa w Krzepicach, w kwocie 2000,00 PLN
brutto.

[Dowdd: akta kontroli str. 139]
Zespot otrzymat i czes§ciowo ocenit nastepujace materiaty:

1. Dokumenty dotyczgce dofinansowania nagtoénienia, oéwietlenia oraz reklamy
Smoczego Zlotu Motocyklowego w Zawadach (poz. 67).

UWAGI: koszt 3000,00 zL

2. Dokumenty dotyczace dofinansowania ustugi promocyjnej na rzecz Gminy
Klobuck przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym... (poz. 81).
UWAGI: koszt 38.000,00 zi.

3. Dokumenty dotyczace dofinansowania Turnieju Szachowego o Puchar Burmistrza
Klobucka oraz ushugi promocyjnej tej imprezy (poz. 40 i 86).

Koszty: artykuly spozywcze - 1.889,88 zi.,
publikacja w Gazecie Klobuckiej -3.271,80 zi.

4. Dokumenty dotyczace publikacji w Gazecie Klobuckiej imprezy pn.: Mikoiaj
(poz. 88)

Koszt 3000,00 z1.

5. Dokumenty dotyczace publikacji w Gazecie Klobuckiej otwarcia Lodowiska
Miejskiego w Klobucku (poz. 91).

Koszt 3000,00 zi.

6. Dokumenty dotyczace dotyczacych koncertn w Parafii pw. Sw. Marcina
w Klobucku, ,,Wieczdr Refleksji Adwentowej” (poz. 97).

Koszt 3000,00 zk.

7. Dokument dotyczacy Promocji Gminy Klobuck w sprawie zamieszczenia na
ptycie zespolu FORSAL herbu i napisu Gmina Klobuck wielko$ci 7 x 9 mm.
Napis ,,Gmina Klobuck” - wielko$¢ okoto 1mm. Burmistrz otrzymat 10 szt. piyt.
Koszt: 5000,00 z1.

[Dowod: akta kontroli str. 145, 181 oraz plyta CD]

Kontrola ws. pkt.4 i 5 nie odbyla sie z przyczyn niezaleznych od kontrolujacych.
[Dowod: akta kontroli str.179]

Zespot ocenia negatywnie sposéb finansowania/dofinansowania oraz rozliczania
zadan w ramach ,,Rezerwy do dyspozycji Burmistrza” , gléwnie z powodu braku
wiasciwych regulacji. Rozliczenia a de facto sprawozdania z realizacji tak licznych
przedsigwzigC powinny shizy¢ do diagnozowania lokalnych problemow

o fundamentalnym znaczeniu przy opracowaniu kolejnych gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programow
przeciwdziatania narkomanii.
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IV. Zalecenia pokontrolne

Zalecenia wypracowuje Komisja Rewizyjna zgodnie z § 43 ust. 3 Statutu Gminy
Klobuck w brzmieniu:

Kontrole koriczy omdéwienie wynikow kontroli i opracowanie projektu zalecen
pokontrolnych i przedstawienie ich na najblizszej sesji rady.

V. Podsumowanie i podpisy

Protokdt sporzadzono w trzech egzemplarzach.
Otrzymuja:

- Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej,
- Burmistrz Ktobucka,
- a/a.

Dokumentacja dotyczaca kontroli:

ticay ASA S (ito.atiom ol2izsis? ;.'r;i.cez/.t?f.-?.).ep.f:saa.; ..... //r}ﬁé@//;/

- stanowi zalacznik do protokotu, { A

- zostaje przekazana (tym samym dostepna) do Biura Rady Miejskiej W Ktobucku,

- kazda strona zostata opatrzona numerem porzadkowym oraz podpisem
Przewodniczacego Zespolu Kontrolnego Aleksandra Tokarza.

Burmistrzowi przystuguje prawo ztozenia wyjasnien w terminie 7 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu.
Podpisy Zespotu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ktobucku:

1. Aleksander Tokarz - Przewodniczacy

2. Witold Dominik - Czlonek

Klobuck, dnia 14 stycznia 2024 r.
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