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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1105.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 590/LXVI1/2023 Rady Miejskiej w Kilobucku zdnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Klobuck na lata 2024-2028,
w cato$ci, jako sprzecznej z art. 2 ust. 1 pkt 10, art. 21 ust. 2 pkt 4 oraz art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r., poz. 725), dalej jako: ustawa, w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 25 pazdziernika 2023r. Rada Miejska w Klobucku przyjela uchwate
Nr 590/LXV1/2023 w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Klobuck na lata 2024-2028, dalej jako: ,,uchwala”.

Zatacznik do uchwaty stanowi: Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem, Gminy
Klobuck na lata 2024-2028, dalej jako: ,,Program”.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in.: art. 21 ust. 2 ustawy. Wskazana uchwata zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 pazdziernika 2023 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zprzepisem art.21 ust. 1 pkt1 ustawy: Rada gminy uchwala wieloletnie programy
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Natomiast, jak wynika z tre$ci przepisu art. 21 ust. 2 ustawy:
Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej
piec kolejnych lat i obejmowac w szczegolnosci:

1) prognoze dotyczqcqg wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczegolnych latach;

2) analize potrzeb oraz plan remontow i modernizacji wynikajgcy ze stanu technicznego budynkow
i lokali, z podziatem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,

5) sposob izasady zarzgdzania lokalami i budynkami wchodzgcymi w skiad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzgdzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;
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6) zrodla finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezgcej eksploatacji, koszty remontow
oraz koszty modernizacji lokali i budynkow wchodzqcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzqdu nieruchomosciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze koszty
inwestycyjne;

8) opis innych dziatan majgcych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.

Analiza tresci art. 21 ust. 2 ustawy prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajgc materi¢, jaka pozostawiono
do uregulowania w drodze uchwaty radzie gminy (radzie miejskiej), ustawodawca wyznaczyl granice tego
upowaznienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on
zamknictego katalogu elementéw ksztaltujacych tres¢  wieloletniego programu  gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, ktéore winny by¢ w programie ujgte, otyle uzyte wnim wyrazenie
,»W szczegolnosci” wskazuje na to, iz uchwalany program obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie
okreslone w art. 21 ust. 2 ustawy.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach
ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypelnienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w catosci.

Przenoszac powyzsze na realia analizowanego stanu faktycznego nalezy stwierdzi¢, ze Rada
nie wypehita cato$ci delegacji zart. 21 ust. 2 ustawy, atym samym Ww sposob istotny naruszyta art. 7
Konstytucji RP.

Zdaniem organu nadzoru nalezy wskaza¢ na nieprawidlowos$ci zwigzane z postanowieniami
dotyczacymi zasad polityki czynszowej oraz warunkow obnizania czynszu. Rada Miejska w Klobucku
w § 12 ust. 4 Programu uregulowata, iz: Ustala si¢ czynniki wptywajgce na wysokos¢ czynszu:

1) czynniki podwyzszajqce:
a) potozenie budynku — (strefa I — Ktobuck — osiedla),

b) wyposazenie budynku ilokalu w urzqdzenia techniczne iinstalacje: w.c., fazienka, centralne
ogrzewanie, c.w.u. i ich stanu,

¢) polozenie lokalu w budynku — (I pietro, centralne),
d) 0gdlny stan techniczny budynku (dobry, budynek docieplony);
2) czynniki obnizajgce:
a) polozenie budynku — (strefa 1l - Klobuck — stara czes¢ miasta, Kamyk),

b) wyposazenie budynku w urzqdzenia techniczne i instalacje oraz ich stan, brak c.o., brak tazienki
iw.c., tylko wod. kan.,

¢) potozenie lokalu w budynku, parter, I, I11, IV pietro,
d) 0golny stan techniczny budynku (niezadowalajgcy).

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu
stanowig element obligatoryjny programu. Tymczasem, Rada stanowiac w tej materii nie wskazata, w jakim
zakresie 1 wysokosci przestanki okreslone w § 12 ust. 4 pkt 112 Programu bgda wptywaly na podwyzszenie
lub obnizenie stawki bazowej czynszu. Samo wskazanie przestanek z art. 7 ust. 1 ustawy — skutkujacych
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podwyzszeniem lub obnizeniem czynszu, bez okres$lenia ich konkretnego wptywu na stawke bazowa czynszu,
nie moze zosta¢ uznane za prawidtowe wypelnienie delegacji z art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy. Uchwala podjeta na
podstawie art. 21 ustawy powinna w zakresie zasad polityki czynszowej oraz warunkow obnizania czynszu
precyzyjnie wskazywac, ktore przestanki iw jakiej konkretnie wysoko$ci (wyrazonej procentowo lub
kwotowo) beda wpltywaly na podwyzszenie lub obnizenie czynszu najmu. Niewystarczajacym jest jedynie
ogo6lne okreslenie, ze przestanki z art. 7 ust. 1 ustawy wptywaja na podwyzszenie lub obnizenie czynszu, a do
takiego wniosku co do zasady sprowadzajg si¢ regulacje z § 12 ust. 4 Programu.

Przechodzac dalej nalezy wskazaé, ze Rada Miejska w Klobucku w tre§ci uchwaly, w zakresie zasad
polityki czynszowej w ogdle nie uwzglednita tego, ze czynsz z tytutu najmu socjalnego lokalu nie moze
przekracza¢ potowy stawki najnizszego czynszu obowigzujacego w mieszkaniowym zasobie gminy
(art. 23 ust. 4 ustawy). Z kolei z literalnego brzmienia § 12 ust. 3 Programu wynika, ze: Wysokos¢ czynszu za
najem 1 m’ powierzchni uzytkowej lokalu stanowi stawka czynszu ustalona w oparciu o zasady okreslone
w art. 8 ustawy o ochronie praw lokatorow z uwzglednieniem wskaznikow podwyzszajgcych lub obnizajgcych
ich wartos¢ uzytkowg. Wobec czego organ stanowigcy gminy uzaleznil wysoko$¢ czynszu jedynie od
czynnikéw podwyzszajacych lub obnizajacych wskazanych w § 12 ust. 4 Programu (bez wskazania ich
konkretnego wplywu na stawke czynszu), z caltkowitym pominieciem uregulowan, ktore obnizalyby czynsz
najmu o charakterze socjalnym.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru, Rada w przedmiotowym Programie nie wypehita
w cato$ci delegacji zart. 21 ust.2 pkt4 ustawy, w zakresie koniecznosci uregulowania zasad polityki
czynszowej oraz wskazania w uchwale warunkdéw obnizania czynszu, a takze jego podwyzszania — jezeli rada
takie przestanki wprowadzi. Uchwatodawca nie uwzglednit w sposdb dostatecznie precyzyjny wplywu
obligatoryjnych czynnikow wskazanych w art. 7 ust. 1 ustawy (oraz w § 12 ust. 4 Programu) na obnizenie lub
podwyzszenie wysokosci czynszu najmu. W zwigzku z powyzszym, wobec nie wypelnienia przez Radg
delegacji ustawowej, zaistniata koniecznos$¢ zakwestionowania legalnosci przedmiotowej uchwaly w catosci.

Przechodzac dalej nalezy wskaza¢, ze Rada w§ 2 pkt3 Programu zdefiniowala, ze: Ilekro¢
w programie mowa o mieszkaniowym zasobie gminy — nalezy przez to rozumie¢ lokale stanowigce wiasnosé
gminy. Tymczasem zgodnie zart.2 ust. 1 pkt 10 ustawy: Illekro¢ w ustawie jest mowa o mieszkaniowym
zasobie gminy - nalezy przez to rozumiec lokale stuzgce do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, stanowigce
wiasnos¢ gminy lub jednoosobowych spotek gminnych, ktorym gmina powierzyta realizacje zadania wlasnego
w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzqdowej, z wyjgtkiem spolecznych
inicjatywych mieszkaniowych, oraz lokale pozostajgce w posiadaniu samoistnym tych podmiotow. Wobec
czego Rada dokonata w uchwalonym Programie niedopuszczalnej modyfikacji definicji ustawowej. Zdaniem
organu nadzoru, uchwata rady nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej
ustawie. W orzecznictwie sagdow administracyjnych wielokrotnie wskazywano, ze powtorzenia i modyfikacje,
jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r., ONSA
1993/2/44; wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA 6 czerwca 1996 r., sygn. akt
SA/Wr 2761/95, nie opubl.). Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja moze bowiem
prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ sie
Z tym, ze powtorzony czy zmodyfikowany przepis begdzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go
zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim
konteks$cie, zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych stanowionych przez Radg, przepisow
zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$c¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego czg$¢ nie powinien wej$¢ w ogdle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu
prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od
samego poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019 ., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -4 - Poz. 8839

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 590/LXVI1/2023 Rady Miejskiej
w Klobucku zdnia 25 pazdziernika 2023 r. wsprawie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Klobuck na lata 2024-2028 — w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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