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I. Dane identyfikacyjne kontroli R ——

Tytut kontroli:

Wykorzystanie rezerwy do dyspozycji Burmistrza na dziatalno$¢ profilaktyczng w zwigzku

z realizacjg gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych

oraz przeciwdziatanie narkomanii z uwzglednieniem kryteriéw legalnosci, rzetelnoéci,
celowoéci i gospodarnosci za okres 2018-2023.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:

Zespodt Kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ktobucku w sktadzie:

1. Przewodniczgcy: Aleksander Tokarz, Radny Rady Miejskiej w Ktobucku,
upowaznienie do kontroli nr 1/2024z dnia 08 stycznia 2024 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 1]

2. Czionek: Witold Dominik, Radny Rady Miejskiej w Ktobucku,

upowaznienie do kontroli nr 2/2024z dnia 08 stycznia 2024 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 2]

3. Czionek: lwona Ptusa, Radna Rady Miejskiej w Ktobucku,
upowaznienie do kontroli nr 3/2024z dnia 08 stycznia 2024 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Jednostka kontrolowana:

Urzgd Miejski w Ktobucku (zwany w dalszej tresci Urzedem)

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Burmistrz Kiobucka Jerzy Zakrzewski

Metodyka kontroli

Wystuchanie do protokotéw Burmistrza, Skarbnika, Inspektora z Wydziatu
Organizacyjnego, uzyskanie i analiza kopii wybranych dokumentéw , inne czynnosci.
Charakter kontroli oraz ogélny zarys przebiegu czynnosci kontroinych:

Kontrole przeprowadzono w znaczgco ograniczonym zakresie przede wszystkim z powodu

zbyt krétkiego czasu przeznaczonego na czynnosci kontrolne tj. od 09.01.2024 do
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17.02.2024 r. oraz problemami z pozyskaniem dokumentow.

Przeprowadzono czynnoéci kontrolne w Urzedzie Miejskim w Ktobucku zakoriczone

protokotami w dniach:
- 19 stycznia 2024 r. z udziatem m.in. Skarbnika Gminy Ktobuck p. Trzepizur
(w zatgczeniu do protokotu),

- 05 lutego 2024 r. z udziatem Skarbnika Gminy Ktobuck p. Trzepizur
(w zatgczeniu do protokotu),

- 13 lutego 2024 r. z udziatem Inspektora z Wydziatu Organizacyjnego
(w zatgczeniu do protokotu),

- 15 lutego 2024 r. z udziatem Burmistrza Jerzego Zakrzewskiego
(w zatgczeniu do protokotu).

Zespot Kontrolujgey nie uzyskat czesci informaciji na pisemny wniosek pn: ,,Zgdanie
udostepnienia informacji ” z dnia 05 lutego 2024 r.

Materiaty nie udostepnione przez Urzad Gminy to faktury dotyczgce publikacji materiatdw
prasowych realizowanych przez NoveMedia oraz innych wydawcéw. Wedtug Burmistrza
zostaly one przekazane w trakcie kontroli wnioskowanego zakresu za rok 2022 (protokét

kontroli z dn. 01.12.2023 r.).
[Dowéd: akta kontroli str. 4 i 5]

Nieudostepnione materiaty o ktérych mowa w w/w pismie uzyskano na potrzeby innej,
kontroli pn. Prawidtowo$¢ pobierania oraz wykorzystania przez Gmine Ktobuck opfat za
zezwolenia sprzedazy napojow alkoholowych od 2018 do 2022 r.

Jednak materiaty te nie pozostaty w dyspozycji Zespotu Kontrolnego, ale zostaty

przekazane do Urzedu Miejskiego w Klobucku (Biura Rady Miejskiej).
[Dowdd: akta kontroli str. 6 ]

ll. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci

Zespot ocenia negatywnie dziatania Burmistrza Ktobucka Jerzego Zakrzewskiego

w zakresie finansowania lub dofinansowania przedsiewzie¢ w ramach ,,Rezerwy

do dyspozycji Burmistrza” z powodu braku w wielu przypadkach bezposredniego zwigzku
ponoszonych wydatkéw z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych.

Brak jest jakichkolwiek sprawozdan z realizacji tak licznych przedsiewzie¢, a to z kolei
uniemozliwia lokalng diagnoze , ktéra powinna stuzy¢ jako punkt wyjsScia do opracowania
gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
programéw przeciwdziatania narkomanii oraz monitorowania podejmowanych dziatan.
Tak jak w poprzedniej kontroli pn. Prawidfowos¢ pobierania oraz wykorzystania przez

Gmine Ktobuck opftat za zezwolenia sprzedazy napojow alkoholowych od 2018 do 2022 r.
réwniez w obecnej kontroli trzeba odnotowac wydatkowanie $rodkéw finansowych
przeznaczonych na profilaktyke, jako sprzeczne z przestankami wynikajgcymi z:

- ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
- gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
programow przeciwdziatania narkomanil.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Na wstepie nalezy podkresli¢, Ze dla petnej oceny stanu faktycznego nalezy obowigzkowo
zapoznaé sie z zatgczonymi do niniejszego gtéwnego protokotu, czterema dodatkowymi
protokotami opisujgcymi poszczegoine czynnosci kontrolne.

W Gminie Kiobuck opracowano i wprowadzono do obrotu prawnego gminne programy
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz programy przeciwdziatania
narkomanii (zwane dalej programami) zawierajgce Harmonogram dziatan profilaktycznych
w zakresie rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii

w Gminie Ktobuck (zwany dalej harmonogramem). Programy te, jako projekty uchwat, byty
co roku pozytywnie opiniowane przez Komisje Edukacji Publicznej, Ochrony Zdrowia,
Polityki Spotecznej, Kultury, Sportu i Turystyki.

Z analizy tresci protokotow tej Komisji za okres 2020-2023 wynika, ze przedmiotowe
programy byty referowane przez Przewodniczgcego Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych p. Jacka Krakowiana i nie powodowaty podjecia merytorycznej
dyskusji przez radnych. W okresie 2020-2023 tylko jeden raz (w 2021 r.) padto pytanie ze

strony Przewodniczgcego Komisji p. Sarana.
[Dowdd: akta kontroli str. 7-10]

W pozostatych latach Przewodniczgcy B. Saran oraz pozostali cztonkowie Komisji nie
podejmowali jakiejkolwiek dyskusji §wiadczgcej o podjeciu proby analizy programu
profilaktyki.

[Dowdd: akta kontroli str. 11-22]

Tak ,, wypracowane” pozytywne opinie byly przedstawiane Radzie Miejskiej, ktéra bazujgc
na takiej rekomendacji zatwierdzata w drodze gtosowania projekty uchwat w sprawie
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programy
przeciwdziatania narkomanii.

Dale;.

W zawartych w przedmiotowych programach w ramach tzw,, Harmonogramu dziatan
profilaktycznych w zakresie rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Ktobuck ” wydzielano duze $rodki finansowe do
wylacznej dyspozycji Burmistrza Ktobucka. Znamiennym przyktadem $wiadczgcym o skali
takiej praktyki sg dane z Uchwaty Rady Miejskiej Nr 450/XLVI1/2022 ,gdzie kwota
588.0629,22 zt. zostata zwigkszona na kwote ogétem 829.408,38zt. w tym kwota tzw.
Rezerwa do dyspozycji Burmistrza Ktobucka na dziatalnos¢ profilaktyczng
wynoszgca 182.529,22 zostata zwiekszona i wynosi 423.308,38 zl. czyli przeszto 50%
catego budzetu programu. Taka sytuacja moze by¢ sprzeczna z prawem poniewaz
realizacja programu profilaktyki musi wykazywac:

- bezposéredni zwigzek ponoszonych wydatkéw z profilaktyks i
rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz przeciwdziataniem
narkomanii,

- odpowiedni zapis w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.
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W tym kontekscie jako skrajnie negatywne przykiady nalezy wskazaé¢ nastepujace wydatki:

- (...)publikacje materiatéw prasowych dotyczacych Gminy Klobuck w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii(...)”

- umowa nr 98/OR/III/2023, zawarta w dniu 22.03.2023 r. pomiedzy Gming
Ktobuck, a Novemedia Sp. z 0.0.,

- faktura nr 5/04/2023 z dnia 04.04.2023 - kwota 5 000,00
- faktura nr 19/05/2023 z dnia 02.05.2023 - kwota 5 000,00
- faktura nr 3/06/2023 z dnia 05.06.2023 - kwota 5 000,00
- faktura nr 4/07/2023 z dnia 04.07.2023 - kwota 5 000,00
- faktura nr 4/08/2023 z dnia 02.08.2023 - kwota 5 000,00
- faktura nr 4/09/2023 z dnia 01.09.2023 - kwota 5 000,00
- faktura nr 2/10/2023 z dnia 02.10.2023 - kwota 5 000,00
- faktura nr 1/11/2023 z dnia 02.11.2023 - kwota 5 000,00
- faktura nr 1/12/2023 z dnia 01.12.2023 - kwota 5 000,00

Razem - kwota 45 000,00 zf.
- (...) Il'edycja pikniku ,Drynda Jazz - Rybno” (...)
- faktura nr 1/09/2023 z dnia 06.09.2023 - kwota 10 000,00 zt.

Zespot Kontrolny zwraca uwage, ze impreza odbyla sie na terenie firmy
gastronomicznej, gdzie alkohol by} sprzedawany i spozywany. Firma posiada
wieloletnie zezwolenie nr I1/3/A/3/2022 na sprzedaz napojéw alkoholowych
zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz na piwo, przeznaczonych do spozycia w
miejscu sprzedazy. Mimo tego Burmistrz Zakrzewski dofinansowat przedmiotowa
impreze kwotg 10.000 z}. ze Srodkéw finansowych shizacych wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Na przestrzeni kilku ostatnich lat na
terenie Gminy Ktobuck dochodzito do podobnych sytuacji, co potwierdza

niekwestionowany przez Burmistrza protokét z dnia 14 stycznia 2024 r. dotyczacy
wczeéniejszej kontroli pn. Prawidfowo$¢ pobierania oraz wykorzystania przez Gmine
Ktobuck opfat za zezwolenia sprzedazy napojéw alkoholowych od 2018 do 2022 r.

IV. Zalecenia pokontrolne

Zalecenia wypracowuje Komisja Rewizyjna zgodnie z § 43 ust. 3 Statutu Gminy Ktobuck
w brzmieniu:

Kontrolg koriczy oméwienie wynikow kontroli i opracowanie projektu zalecer
pokontrolnych i przedstawienie ich na najblizszej sesiji rady.

Jednak z uwagi na znaczenie i ztozono$¢ podniesionych w niniejszym protokole uwag i
problemdw, ktorych wiaciwe rozpoznanie i kwalifikacje wymaga specjalistycznej wiedzy,
Zespot rekomenduje Komisji Rewizyjnej w Ktobucku zgtoszenie do wiasciwych instytuciji
panstwowych np. wniosku do Najwyzszej Izby Kontroli o podijecie kontroli.
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V. Podsumowanie i podpisy

Protokot sporzadzono w trzech egzemplarzach.
Otrzymuja:

- Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej,
- Burmistrz Ktobucka,
- ala.

Akta kontroli :

- liczg ... QZO/ZJ/%/' ...... oYl / 72‘%;3 Y (/“‘?(/M

- zostang przekazane (tym samym dostepne) do Biura Rady Miejskiej w Ktobucku,

- wszystkie strony (poza osobno podpisanym protokotem z zatgcznikami) zostaty
opatrzone poczynajgc od numeru 1 (jeden) kolejnymi numerami porzadkowymi oraz
podpisem - parafkg Przewodniczgcego Zespotu Kontrolnego Aleksandra Tokarza.

Burmistrzowi przystuguje prawo ztozenia wyjasnier w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu.

Podpisy Zespotu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ktobucku:

1. Aleksander Tokarz - Przewodniczacy ../ ..

2. Witold Dominik - Cztonek .. s
3. lwona Plusa Czlonek ....\.j.[,\'L'O.U\JCx ...... /&'&L%(\\_, ...................

Ktobuck, dnia 14 marca 2024 r.
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