Whioskodawca: Klobuck. dnia 5 sierpnia 2025 r.

1 o aneanan

Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Katowicach
Pl. Grunwaldzki 8-10

40-127 Katowice

Whriosek o uzgodnienie odstgpienia od prreprowadzenia sirategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko

Uzasaduienie faktyczne

Na podstawie art. 48 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie. udziale spoteczenstwa w ochronie
érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko (Dz.U. 2024 poz. 1112 ze zm.).
organ administracji opracowujacy projekt dokumentu moze po uzgodnieniu z wlasciwymi
organami. o ktérych mowa w art. 57 i 58 ww. ustawy. odstgpi¢ od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko, jezeli uzna. ze realizacja postanowiei
danego dokumentu nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na $rodowisko.

Gmina Klobuck na podstaiwe w/w zwraca si¢ z wnioskiem o uzgodnienie odstapienia od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla projektu
dokumentu pn.: ..Strategia Rozwoju Gminy Klobuck na lata 2026-2034". Na podstawie
analizy stanu faktveznego uznano. ze nalezy odstapic od przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko, realizacja strategii rozwoju gminy nie spowoduje
znaczacego oddzialywania na Srodowisko. w tym na obszary Natura 2000 i jest planowana
do relizacji na obszarze jednej gminy.

W zwigzku z powyzszym. zgodnie z art. 48 ust. 1 i3 ustawy OOS. wnosze o uzgodnienie
odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla ww.
projektu dokumentu.




Uzasadnienie prawne

Jak wskazano w orzecznictwie i komentarzach do ustawy. warunkiem, ktory musi zostac¢
spelniony. aby mozna bylo odstapi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko, jest uznanie przez orean upowazniony do opracowania
dokumentow zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy. ze nie spowoduje to znacznego oddziatywania
ha srodowisko (przy uwzglednieniu przestanek wymienionych w art. 49 ustawy). Pojecie
~braku  znacznego oddzialywania na $rodowisko™ jest klasycznym  zwrotem
niedookreslonym, ktéry nie ma jednej sprecyzowanej tresci i — w zwigzku z tym — jasno
sprecyzowanego znaczenia prawnego (M. Mincer, Pojecia niedookreslone w orzec=nictwie
Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Nowe Prawo 1984, z. 7-8. 5. 95). Dlatego tez w
zaleznosci od zmian w stosunkach spolecznych moze ono nabieraé mnego znaczenia (L.
Morawski, Wvkiadnia vy orzecznictwie,.., s. 214 i n.). A zatem mimo wprowadzenia przez
ustawodawcg ograniczen w zakresie interpretacii tego pojecia nalezy przyjaé, ze sposob
jego rozumienia moze ulega¢é zmianie. Nie powinno to jednak nigdy wykraczaé poza
granice zakreslone wart. 3 ust. 3 dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z 27.06.2001 1. w sprawie oceny wplywu niektorych planéw i programéw na
srodowisko (Dz.Urz, UE L z 2001 r.. Nr 197, s. 30), ktéry mowi, ze plany i programy
wymagajace przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko, okreslajgce
uzytkowanie matych obszaréw na poziomie lokalnym, oraz niewielkie modyfikacje tych
planéw wymagaja przeprowadzenia oceny oddziatywania na érodowisko. Jezeli panstwa
cztonkowskie stwierdza, iz moga one potencjalnie mieé znaczacy wplyw na $rodowisko.
Oznacza to, ze granicami mozliwosci odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko w przypadku planéw i programéw bedzie zawsze obszar ich
oddzialywania oraz jego zasieg. Na gruncie poprzednio obowigzujacych w tym zakresie
rozwiazan prawnych zwracano uwage, z¢ w procesie oceny powinno sie bra¢ pod uwage
réwniez wplyw na obszary Natura 2000 (S. Urban, Negutywne oddztabywania planow i
preedsigwzigé na sie¢ Natwra 2000 a nadr=edny interes publicziy. Analiza pojecia
wpowody o charakterze  zasadniczym  wynikajgee = nadrzednego  inleresu
publicznego” (w:) Wspélnotowe prawo ochrony Srodowiska i Jego implementacja w
Polsce troy lata po akeesji. red. 1. Jendroska. M. Bar. Wroctaw 2008, s. 164). Powyzszy
poglad  znalazt odzwierciedlenie w  przywolane; wezesnie] nowelizacji. ktora
doprecyzowano. ze w komentowanym przepisie chodzi réwniez o obszar Natura 2000,
Brak oddzialywania na tenie obszar jest tez przeslanka do odstapienia od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowiske, w przypadku
zmiany dokumentéw, o ktérych mowa w art. 46 ust. | pkt 3 ustawy.

Stusznie wskazuje K. Gruszecki [w:] Komentar= do ustawy o udostepniani informacji o
srodowisku i jego ochronie. udziale spoleczehshva w ochronie $rodmviska ora- o ocenach
oddzialywania na Srodowisko, wyd. V. LEX/el. 2025. 7e praktyczna interpretacja zwrotdw
niedookreslonych jest bardzo trudna i moze stanowié zrodio wielu kontrowersji. Dlatego
w celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych w komentowanym przepisie ustawy
okreslono, Zc odstapienic od obowiazku przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko moze nastapié po uzgodnieniu z organami wskazanymi
w tym przepisie. Postuzenie si¢ tu instytucjg uzgodnienia wskazuje. ze wspoldzialajace ze
sobg organy administracji powinny osiggnaé¢ konsensus. a brak zgody uniemozliwia




odstgpienie od wymagan wynikajacych z przepiséw prawa (J. Filipek, Znaczenie okreslen
WWporozumieniu”, .za zgodq” i im podobnych wosystemic prawmm carzgd-unia
gospodarkg narodowg, Krakowskie Studia Prawnicze 1967. nr 5. s. 133). Oczywiscie
uzgodnienie to nie bgdzie nastepowalo w trybie art. 106 k.p.a.. poniewaz plany i programy
nie sg przyjmowane w formie decyzji administracyjnej. Nie oznacza to jednak. ze podmiot
niezadowolony (w tym réwniez organ wystepujacy z prosbg o zajecie stanowiska) nic ma
zadnych mozliwosci kwestionowania stanowiska zajetego przez organy uzgadniajgce,
Moze sig to odbywac na zasadach okreslonych w ustawie Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (na ten temat zob.: T. Bakowski, Glosa do wyroku WSA w
Bialymstoku = dnia 27 maja 2004 r., SA/Bk 1600/03, Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad
Orzecznictwa 2005, nr 4, poz. 1). Warto takze zaznaczyé. ze zgodnie z przywolang
nowelizacjg w ust. 5 zobowigzano organ wystepujgcy o uzgodnienie do przediozenia
informacji o uwarunkowaniach wskazanych w art. 49, Z kolei wydane uzgodnienie
powinno zawieraé uzasadnienie te okolicznosci uwzgledniajace.

W zataczeniu przekazuje uzasadnienie zawierajace analiz¢ uwarunkowan, o ktorych mowa
w art. 49 w/w ustawy .

Droga poczrowa zostat wyslany do Panstwa oryginat pelnomocnictwa udzielony mi przez
Burmistrza Gminy Klobuck

Z powazaniein.
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