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Whniosek o uzgodnienie odstgpienia od przeprowadzenia strategicznef oceny
oddzialywania na srodowisko

Uzasadnienie faktyczne

Na podstawie art. 48 ust. 1 13 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie. udziale spoleczeinstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko (Dz.U. 2024 poz. 1112 7e zm.),
organ administracji opracowujacy projekt dokumentu moze po uzgodnieniu z whasciwymi
organami, o ktorych mowa w art. 57 i 58 ww. ustawy. odstapi¢ od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. jezeli uzna, ze realizacja postanowien
danego dokumentu nie spowoduje znaczacego oddziatywania na srodowisko,

Gmina Kiobuck na podstaiwe w/w zwraca sie z wnioskiem o uzgodnienie odstapienia od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko dla projektu
dokumentu pn.: ..Strategia Rozwoju Gminy Klobuck na lata 2026-2034". Na podstawie
analizy stanu faktycznego uznano. ze nalezy odstgpi¢ od przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na Srodowisko, realizacja strategii rezwoju gminy nie spowoduje
znaczacego oddzialtywania na srodowisko. w tym na obszary Natura 2000 i jest planowana
do relizacji na obszarze jednej gminy.

W zwigzku z powyzszym. zgodnie z art. 48 ust. | i 3 ustawy QOS. wnosz¢ o uzgodnienie
odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko dla wy.
projektu dokumentu.




Uzasadnienie prawne

Jak wskazano w orzecznictwie i komentarzach do ustawy. warunkiem. ktdry musi zostaé
spetniony.,  aby  mozna bylo odstapi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, Jest uznanie przez organ upowazniony do opracowania
dokumentéw zgodnie z art. 48 ust. | ustawy. 7¢ nie spowoduje to zhacznego oddziatywania
na srodowisko (przy uwzglednieniu przestanek wymienionych w art, 49 ustawy). Pojecie
-braku  znacznego od dziatywania na  srodowisko™ Jest  klasycznym  zwrotem
niedookreglonym, ktéry nie ma jednej sprecyzowane] tresei | — w zwigzku z tym — jasno
Sprecyzowanego znaczenia prawnego (M. Mincer, Pojecia niedookreslone v orzeczuichie
Naczelnego Sydu Aa’minf.s-rrch-‘jmfgn, Nowe Prawo 1984, 7. 7-8. s 95). Dlatego tez w
zaleznodei od zmian w stosunkach spolecznych moze ono nabierac innego znaczenia (L.
Morawski, Wikadnic v orzeczuictwie..., s. 214 in.). A zatem mimo wprowadzenia przez
tustawodawce ograniczen w zakresie interpretaciji tego pojecia nalezy przyjgc, ze sposih
Jjego rozumienia moze ulegaé¢ zmianie, Nje powinno to jednak nigdy wykracza¢ poza
granice zakre$lone w art, 3 ust. 3 dyrektywy 2001/42/WE Parlamenty Europejskiego i
Rady z 27.06.2001 r, w sprawie oceny wplywu niektérych planéw | programaéw na
srodowisko (Dz.Urz. UE L 2001 r., Nr 197, s. 30), ktory mowi. ze plany j programy
Wymagajace przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko, okreslajgce
uzytkowanie matych obszaréw na poziomie lokalnym, oraz niewielkie modyfikacje tych
plandw wymagaja przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko, jezeli panstwa
czlonkowskie stwierdza, iz mogg one potencjalnie mie¢ Znaczacy wplyw na érodowisko.
Oznacza to, ze granicami mozliwosci odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisio W przypadku plandw i programow bedzie zawsze obszar ich
oddzialywania oraz Jego zasieg. Na gruncie poprzednio obowigzujgeych w tym zakiesie
rozwigzai prawnych zwracano UWage, ze w procesie oceny powinno si¢ bra¢ pod uwage
réwniez wplyw na obszary Natura 2000 (S. Urban. Negannvne odd=ialywania planéw i
prredsigwzied na sieé Naturg 2000 a nadr= 2y interes publiczny. Analizq pojecia
wPOWOdY 0 charakier-e sasdadniczym wynikajgee - nadrz¢dnego  interesy
publiczhego ™ (w:) Wspélnotowe prenvo ochrony Srodowiska | Jego implementacja v
Polsce trzy lata po akeesji, red. J, Jendroska, M. Bar, Wroctaw 2008. s, 164). Powyzszy
poglad  znalazl odzwierciedlenie v przywolangj wezednigj nowelizacji, kiérg
doprecyzowano. ze w komentowanym przepisie chodzi réwnies o obszar Natura 2000,
Brak oddzialywania na tenze obszar jest tez przestanks do odstapienia od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowislko, w przypadku
zmiany dokumentdw. o ktdrych mowa w art, 46 ust. I pkt 3 ustawy.

Stusznie wskazuje K. Gruszecki (w:] Komentar= do Uskenvy o udosteprianin informaci o
Srodowisku i jego ochronie. udziale spoleczerisnve ochronie srodowiska ora- o ocenach
oddziahwania na srodowisko, swyd, V. LEX/el. 2025, ze praktyczna interpretacja zwrotéw
niedookreslonych Jest bardzo trudna i moze stanowi¢ zrodlo wiely Kontrowersjj, Dlatego
weelu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych w komen towanym przepisie ustawy
okreslono, ze odstapienie  od obowigzku przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko moze nastapi¢ po uzgodnieniu z organami wskazanymi
W tym przepisie. Postuzenie si¢ tw instytucja uzgodnienia wskazuje, ze wspoldziatajgce ze
sobg organy administracji powinny osigengé¢ konsensus. a brak zgody uniemozlivia




odstapienie od wymagan wynikajgcych z przepiséw prawa (J. Filipek, Znaczenie okreslen
W porozumieniu . za zgody” i oim podobuyeh wosystemic pravwmym carsgd-ania
gospodarky narodowy. Krakowskie Studia Prawnicze 1967. nr 5. 5. 133). Oczywiscic
uzgodnienie to nie bedzie nastgpowato w trybie art. 106 k.p.a.. poniewaz plany i programy
nie sg przyjmowane w formie decyzji administracyjnej. Nie oznacza to jednak. ze podmiot
niezadowolony (w tym rowniez organ wystepujacy z prosbg o zajecie stanowiska) nie ma
zadnych mozliwosei kwestionowania stanowiska zajgtego przez organy uzgadniajace.
Moze si¢ Lo odbywac na zasadach okreslonych w ustawie Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (na ten temat zob.: T. Bakowski, Glosa do wyroku WS4 w
Bialymstoku = dnia 27 maja 2004 v.. SA/Bk 1600/03. Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad
Orzecznictwa 2005, nr 4, poz. 1). Warlo takze zaznaczy¢. ze zgodnie z przywolang
nowelizacjg wust. 5 zobowigzano organ wystgpujacy o uzgodnienie do przedlozenia
informacji o uwarunkowaniach wskazanych w art. 49. 7 kolei wydane uzgodnienie
powinno zawiera¢ uzasadnienie te okolicznoéci uwzgledniajace.

W zalgczeniu przekazuje uzasadnienie zawierajace analizg uwarunkowar, o ktérych mowa
w art. 49 w/w ustawy .

Z powazaniem.
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Zalacznik nr 1: Uzasadnienie odstapienia od przeprowadzenia strategiczngj oceny oddzialywania na
$rodowisko




