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Ewaluacja trafhos$ci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci projektu Strategii Rozwoju Gminy Ktobuck na lata 2026-2034.
Ewaluacja ex-ante (Raport)

1. Wstep

1.1 Przedmiot i cel opracowania

Przedmiotem opracowania jest raport z przeprowadzonej ewaluacji trafnos$ci,
przewidywanej skutecznosci 1 efektywnosci (ex-ante) projektu Strategii Rozwoju Gminy
Klobuck na lata 2026-2034. Raport z ewaluacji ex-ante jest obowigzkowym elementem
podczas procesu tworzenia dokumentow strategicznych, w tym takze strategii rozwoju gminy,
co wprost wynika z art. 10 a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198), ktory jasno wskazuje, ze podmiot opracowujacy
projekt strategii rozwoju przeprowadza uprzednig ewaluacje trafno$ci, przewidywanej
skutecznosci 1 efektywno$ci realizacji strategii rozwoju przed jej przyjeciem.

Ewaluacja ex-ante inaczej uprzednia, projektu Strategii zostala przeprowadzona po
zakonczeniu etapu konsultacji spotecznych oraz konsultacji z instytucjami opiniujacymi projekt
Strategii Rozwoju Gminy Klobuck na lata 2026-2034. Celem przeprowadzonego procesu
ewaluacyjnego byto dokonanie oceny, czy opracowany dokument w peini charakteryzuje si¢
spojna logika oraz nalezytym poziomem merytorycznym oraz czy jego tre$¢ i zalozenia
pozostaja spojne z dokumentami strategicznymi szczebla regionalnego i1 krajowego. Ponadto
ewaluacja miata na celu weryfikacj¢, czy zatozenia, ktore zostaty przyjete w Strategii
odpowiadaja rzeczywistym potrzebom spoteczno-gospodarczym Gminy oraz czy beda
skutecznie umozliwia¢ wspieranie dlugofalowego rozwoju Gminy, w perspektywie do 2034 r.

Podsumowujac celem badania byta kompleksowa i catoSciowa ocena ex-ante projektu
Strategii Rozwoju Gminy Ktobuck na lata 20262034 (zwana dalej: ,,Strategia”), ktora pozwala
w dalszej kolejnosci na sformutowanie niezbednych wnioskow stuzacych podniesieniu jakosci
merytorycznej 1 formalnej dokumentu.

Strategia Rozwoju Gminy Klobuck na lata 2026-2034 ma by¢ jednym
z najwazniejszych dokumentoéw strategicznych Gminy, okreslajac najbardziej istotne
1 strategiczne kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz przestrzennego w dlugofalowej
perspektywie. Dokument Strategii opracowany zostal w zgodnos$ci z horyzontem czasowym
oraz celami strategicznymi dokumentéw nadrze¢dnych na poziomie krajowym i regionalnym,
w szczegolnosci z: Krajowag Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) oraz Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”. Strategia w swoich zalozeniach uwzglednia ponadto
wytyczne 1 priorytety wynikajace z polityk spojnosci UE po 2020 r., ktorej gtéwne cele

obejmujg m.in. zrOwnowazony 1 zintegrowany rozwo6j, w ramach ktérego kontynent europejski
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1 panstwa tworzace calg wspolnote ma by¢ jeszcze bardziej inteligentny, zielony,
niskoemisyjny, dobrze skomunikowany, spojny spotecznie oraz blizszy wszystkim

obywatelom.

1.2 Proces opracowania projektu Strategii

Przystapienie do prac nad projektem Strategii Rozwoju Gminy Ktobuck na lata 2026—
2034 rozpoczeto w IV kwartale 2024 r. w wyniku podjecia Uchwaty nr 101/1X/2024 Rady
Miejskiej w Ktobucku z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
Strategii Rozwoju Gminy Ktobuck na lata 2026-2034 oraz okres$lenia szczegdtowego trybu
1 harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji. Dokument Strategii
zostal opracowany zgodnie z obowigzujacymi przepisami i wymaganiami zawartymi
w ponizszych ustawach i poradniku:

— Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2025 poz. 198, z dnia
14.02.2025 1.),

— Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2024 poz. 1465, z dnia 18.09.2024 .),

— oraz w oparciu i zalecenia przedstawione w poradniku przygotowanym na zlecenie
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej pn. ,,Strategia rozwoju gminy — krok po
kroku”.

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Klobuck na lata 20262034, zostal opracowany
w sposoOb zgodny z przepisami prawa, obejmuje wszystkie wymagane ustawowo elementy oraz
spetnia zasady sporzadzania dokumentow strategicznych jednostki samorzadu terytorialnego.
Dokument w sposdb kompleksowy uwzglednia wszystkie istotne wymiary, obszary oraz
dziedziny funkcjonowania gminy Klobuck, odzwierciedlajac jej charakter oraz specyficzne
uwarunkowania lokalne.

Uwagi 1 rekomendacje zgloszone w wyniku przeprowadzonych konsultacji
spotecznych, opiniowania 1 uzgodnief, nie wptynety negatywnie na spojnos¢ merytoryczng
oraz logiczng projektu Strategii. Przeciwnie, przyczynily si¢ one do jeszcze lepszego
udoskonalenia projektu, poprzez doprecyzowanie zapisOw oraz eliminacje niescistosci
redakcyjnych, co pozytywnie wptyneto na ostateczng jakos¢ opracowania.

Niniejszy projekt Strategii Rozwoju Gminy Kilobuck na lata 2026-2034 w pelni
odpowiada na realne potrzeby spotecznosci lokalnej oraz mozliwosci rozwojowe Gminy,
z uwzglednieniem potencjatu wewngtrznego oraz uwarunkowan zewnetrznych wspomniane;j
jednostki terytorialnej. W zwigzku z powyzszym zasadne i1 celowe jest przeprowadzenie oceny

ex-ante, jako elementu weryfikacji skutecznos$ci 1 spdjnosci przyjetych zalozen strategicznych
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z perspektywy efektywnos$ci planowanych dziatan rozwojowych gminy Klobuck

w perspektywie do 2034 r.

1.3 Metodyka ewaluacji

Ewaluacja ex-ante stanowi ocen¢ planowanej interwencji, realizowang przed
rozpoczgciem wdrazania przewidzianych dziatan zawartych w projekcie Strategii.
Zasadniczym celem tego procesu jest weryfikacja projektu dokumentu przed jego przyjeciem,
podniesienie jakosci opracowania dokumentu poprzez analiz¢ i weryfikacj¢ zaplanowanych
dziatan 1 rozwigza¢ oraz ich udoskonalenie, co w dalszej perspektywie stluzy zwigkszeniu
skutecznosci realizacji przyjetych zapisow.

Ewaluacja ex-ante projektu Strategii stanowi niezwykle wazne zrodlo informacji dla
0s6b zaangazowanych w proces decyzyjny, umozliwiajac kompleksowa oceng zaréwno catosci
dokumentu, jak i jego poszczegdlnych czesci i elementow sktadowych. Wnioski wypracowane
w trakcie przeprowadzonej ewaluacji stanowig podstawe do ewentualnej korekty zatozen
strategicznych oraz proby ich dostosowania do rzeczywistych uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych. Ewaluacja ex-ante powinna by¢ prowadzona w oparciu o zdefiniowane,
mierzalne kryteria oceny, zapewniajac konstruktywne podejscie do calego procesu
opracowania dokumentu strategicznego. Kryteria oceny wyznaczaja ramy analizy i s3 punktem
odniesienia dla prowadzonych badan.

W  ramach badania ex-ante ocenie podlegaja w szczegdlnosci.: trafnos¢
zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych, adekwatno$¢ przyjetych celow oraz potencjalny
wplyw projektowanych dzialan na stan faktyczny. Analizie poddawane sa réwniez szanse
osiggnigcia zalozonych celéw oraz adekwatno$¢ zastosowanych narzedzi i instrumentow
stuzacych ich realizacji. Precyzyjne zastosowanie okreslonych kryteriow ewaluacyjnych,
poparte sformutowaniem stosownych pytan ewaluacyjnych, umozliwia skuteczng, pogtgbiong
1 spojng analiz¢ dokumentu oraz formutowanie logicznej 1 wiarygodnej oceny koncowej,
zgodnie z obowigzujacymi standardami metodologicznymi.

Wewngtrzna ewaluacja ex-ante projektu Strategii Rozwoju Gminy Klobuck na lata
20262034 zostata przeprowadzona z uwzglednieniem czterech kluczowych kryteriow oceny
przedstawionych ponize;j:

* Trafno$¢ — obejmujaca ocen¢ adekwatnosci planowanych celow interwencji oraz
zaproponowanych metod jej realizacji wzgledem zidentyfikowanych w diagnozie

problemoéw 1 wyzwan o charakterze spoteczno-ekonomicznym. Analiza jest
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prowadzona przed rozpoczeciem oraz we wczesnych fazach wdrazania dziatan

strategicznych.

* Skuteczno$¢ — odnosi si¢ do oceny stopnia realizacji poszczegdlnych celow,
efektywnosci przyjetych metod dzialania oraz zaangazowanych instytucji, a takze
wpltywu czynnikow zewnetrznych na oczekiwane rezultaty. W ramach realizacji
ewaluacji ex-ante analizie poddana zostaje skuteczno$¢ planowanych interwencji.

* Efektywno$¢ — rozumiana jako ocena zasadnosci przyjetych celow strategicznych
w kontekscie przewidywanych naktadow finansowych, kosztow operacyjnych oraz
wykorzystania zasobow ludzkich 1 administracyjnych, w relacji do planowanych
efektow interwencji.

* Spéjnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna — dotyczaca oceny powigzan pomiedzy wizja
rozwoju Gminy, celami sformulowanymi w projekcie Strategii, a zaplanowanymi
kierunkami dziatan. W ramach tych dzialan ocenie podlegaja takze zgodno$¢ struktury
1 zapiséw dokumentu ze standardami i wytycznymi wynikajacymi z obowigzujacych
przepiséw prawa.

Podstawg analityczng do przeprowadzenia niniejsze ewaluacji ex-ante stanowit projekt
Strategii Rozwoju Gminy Klobuck na lata 2026-2034, uzupetniony o kompleksowa Diagnoze
sytuacji przestrzennej, spoltecznej i gospodarczej gminy Klobuck, opracowang na potrzeby tego
dokumentu. W ramach realizowanego procesu, celem zapewnienia wysokiej rzetelnosci
prowadzonych badan 1 analiz, wykorzystano wyniki ankiety przeprowadzonej wsréd
mieszkancow Gminy. Dodatkowo, poddano weryfikacji i ocenie dane pozyskane z zasobdéw
Urzedu Miejskiego w Ktobucku, jednostek organizacyjnych Gminy oraz Gléwnego Urzedu
Statystycznego, co przetozyto si¢ na wszechstronng oceng¢ wyjsciowych uwarunkowan

rozwojowych.

1.4 Partycypacyjny charakter dokumentu

Dziatania partycypacyjne stanowig integralny 1 istotny element procesu opracowywania
projektu Strategii. W przypadku, gdy dokumentu strategiczne powstaja w sposob
partycypacyjny, tj. przy aktywnym udziale lokalnych interesariuszy, nie zachodzi koniecznos¢
przeprowadzania odrgbnej ewaluacji jako samodzielnego dziatania analitycznego. Takie
podejscie zapewnia odpowiedni stopien zaangazowania spoteczno$ci lokalnej oraz partnerow
w procesie planowania, co podnosi jako$¢ i akceptowalno$¢ przyjetego dokumentu. Proces
opracowywania projektu Strategii Rozwoju Gminy Ktobuck na lata 2026-2034 uwzgledniat

szereg réznych dziatan o charakterze partycypacyjnym, obejmujacych m.in.:
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* badanie opinii mieszkancow Gminy zrealizowane w formie ankiety On-line, bedacej
elementem uzupetniajagcym dokument Diagnozy. Zasadniczym celem przeprowadzenia
ankiety byta mozliwos$¢ uzyskania opinii od mieszkancéw na temat biezacej sytuacji
Gminy w wielu ptaszczyznach jej funkcjonowania, charakteru Gminy, wystepujacych
mocnych i stabych stron oraz wizji jednostki terytorialnej w kolejnych latach,

* konsultacje spoteczne projektu Strategii przeprowadzone byly w terminie 10.07 do
14.08.2025 r. w formie pisemnej poprzez zbieranie uwag i opinii w postaci papierowej
1 elektronicznej na formularzu zglaszania uwag do projektu Strategii spetniajacy wymog
ustawowego wymogu upowszechnienia informacji o realizowanym zadaniu (zgodnie
z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju).
Ogloszenie wraz z niezbedng dokumentacja dotyczacg przedmiotu konsultacji dostepne
byty dla wszystkich zainteresowanych w siedzibie Urzedu Miejskiego w Klobucku,
Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) oraz na stronie internetowej Gminy. Wszyscy
zainteresowani 1 uczestniczacy w procesie konsultacji mieli mozliwos¢
W wyznaczonym terminie wyrazi¢ opini¢ lub zlozy¢ uwagi do projektu Strategii, majac
jednoczesnie wptyw na ksztalt dokumentu,

* organizacja spotkania warsztatowego w dniu 22.04.2025 r. w siedzibie Urzedu
Miejskiego w Klobucku cztonkéw Zespotu ds. Opracowania Strategii z ekspertem
zewnetrznym, na ktérym omoéwiono najwazniejsze informacje z przeprowadzonej
diagnozy oraz wspdlnie wypracowano ksztalt przysztych zatozen strategicznych,

* organizacja dwoch spotkan konsultacyjnych projektu Strategii z mieszkancami,
przedsigbiorcami,  organizacjami  pozarzagdowymi 1 wszystkimi  innymi
zainteresowanymi procesem tworzenia dokumentu, ktory odbyt si¢ w dwdch wcezesniej
zatwierdzonych 1 poddanych do wiadomos$ci publicznej terminach, 15 lipca oraz
11 sierpnia b.r.,

* rozmowy na odleglos¢ z wykorzystaniem platform internetowych, na ktérych
omawiano aktualny postep prac nad projektem Strategii, omawiano propozycje i zmiany
do tresci dokumentu oraz omoéwienie dalszych plandéw 1 etapoéw dotyczacych
opracowania projektu Strategii.

Kazdy z etapow tworzenia projektu Strategii zapewnial zainteresowanym osobom
mozliwo$¢ wyrazenia wlasnej opinii, udzialu w spotkaniach, ztozenia uwag do projektu
Strategii, dlatego tez nalezy stwierdzi¢, ze projekt Strategii powstawal w sposob

partycypacyjny i zgodny z procedurami.
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Konsultacje spoleczne projektu Strategii Rozwoju Gminy Klobuck na lata 20262034

W dniach 10.07.2025-14.08.2025 r. odbyty si¢ konsultacje spoteczne projektu Strategii
Rozwoju Gminy Klobuck na lata 2026-2034, ktorych celem byto zapoznanie wszystkich
zainteresowanych z projektem oraz zebranie uwag, opinii i propozycji dotyczacych zapisow
dokumentu.

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Ktobuck na lata 2026-2034 podlegatl obowigzkowo
konsultacjom z:

* mieszkancami gminy Ktobuck,

* lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, w szczegolnosci funkcjonujgcymi
na terenie gminy Ktobuck, w tym organizacjami pozarzagdowymi i przedsigbiorcami,

* sasiednimi gminami i ich zwigzkami,

* 7z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu — Panstwowe

Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,

» Zarzadem Wojewoddztwa Slaskiego,
* Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Katowicach,
e Slaskim Panstwowym Wojew6dzkim Inspektorem Sanitarnym.

Do podmiotow wskazanych powyzej tj. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Poznaniu — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Zarzad Wojewodztwa
Slaskiego, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Katowicach oraz Slaski Panstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny, zostaty skierowane pisma informujace o prowadzeniu
konsultacji spolecznych projektu Strategii. Celem przekazanych informacji byto zapewnienie
mozliwosci udziatu tych podmiotéw w procesie opiniowania dokumentu strategicznego,

zgodnie z obowigzujacymi procedurami konsultacyjnymi.

2. Rejestr uwag odnoszacych si¢ do projektu Strategii Rozwoju Gminy Klobuck na lata
20262034

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych w wyznaczonym terminie
w dniach 10.07. do 14.08. 2025 r., wptyne¢to tacznie 10 uwag do projektu Strategii, ktore
jednoczesnie spelnialy wymagania formalne w odniesieniu do procedury sktadania uwag.
Zestawienie autorow zglaszajacych poszczegolne uwagi, cze$¢ dokumentu do, ktérego odnosi
si¢ uwaga, nastgpnie tre$¢ uwag i propozycji zmian oraz stanowisko wraz z uzasadnieniem,

przedstawiono w ponizej tabeli.
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Panstwowe
Gospodarstwo
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Polskie
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Gospodarki
Wodne;j
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Czes$¢ dokumentu
do, ktorego odnosi

. Dotychczasowy
si¢ uwaga (nr .
. zapis
strony/ rozdzial/
punkt)

Rozdzial: Model Dotychczasowe
struktury zapisy w projekcie
funkcjonalno- Strategii dotyczace

przestrzennej gminy  kwestii ustalen

Klobuck oraz planistycznych
ustalenia w zakresie

1 rekomendacje gospodarowania
w zakresie wodami
ksztattowania

i prowadzenia

polityki

przestrzennej

w gminie Ktobuck

Proponowany zapis

W odniesieniu do obszaru
terytorialnego PGW WP RZGW
w Poznaniu zwigzanego

z regionem Warty przynaleznym
do obszaru dorzecza Odry,
zgodnie z II aktualizacjg Planu
gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Odry (Dz. U.
z 2023 r., poz. 335) na terenie
gminy Klobuck zlokalizowane sg
jednolite czesci wod
powierzchniowych rzecznych:
RW6000091816589 — Gornianka,
RW600009181669 — Biata Oksza,
RW600009181689

— Kocinka.

W oparciu o obowigzujacy Plan
dla obszaru dorzecza Odry

w regionie wodnym Warty
wskazane jednolite czesci wod
powierzchniowych rzecznych

Rejestr uwag odnoszacych si¢ do projektu Strategii Rozwoju Gminy Klobuck na lata 20262034

Stanowisko wraz
z uzasadnieniem

Uwaga jest zasadna i zostala
uwzgledniona — uzupetniono zapisy

w zakresie dotyczacym ustalen
planistycznych w zakresie
gospodarowania wodami. Opracowano
tabele dotyczaca JCWP i JSWPd, gdzie
scharakteryzowane poszczegolne czgsci
wod wystepujace na terenie gminy
Ktobuck, podajac ich typologie i status,
stan i potencjat ekologiczny, ocene
ryzyka nieosiagnigcia celu
srodowiskowego oraz dziatania
przypisane w Programie wodno-
srodowiskowym kraju. Dokonano
charakterystyki Planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym oraz Plan dla
dorzecza Odry. Cele planu oraz
charakterystyke gminy Ktobuck i jej
znaczenie w tym Planie
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Panstwowe
Gospodarstwo
Wodne Wody
Polskie
Regionalny
Zarzad
Gospodarki
Wodne;j

w Poznaniu

Ewaluacja trafhosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci projektu Strategii Rozwoju Gminy Ktobuck na lata 2026-2034.
Ewaluacja ex-ante (Raport)

Rozdziat: Model
struktury
funkcjonalno-
przestrzennej gminy
Klobuck oraz
ustalenia

1 rekomendacje

w zakresie
ksztaltowania

i prowadzenia
polityki
przestrzennej

w gminie Klobuck.
Tres¢ zapisow
dotyczaca
przeciwdzialania
skutkom suszy

Dotychczasowe
zapisy w projekcie
Strategii dotyczace
kwestii
wystepowania suszy
1 jej przeciwdziatania
na terenie gminy
Ktobuck

charakteryzuj¢ zty stan wod i sg
one zagrozone ryzykiem
nieosiggniecia celow
Srodowiskowych

Proponuje sie uzupetnienie
zapisow w Strategii w zakresie
dotyczacym wystgpowania suszy
na terenie gminy Ktobuck. Gmina
Ktobuck w zakresie
wystepowania suszy, potozna jest:
- W znacznej czgsci na terenie
ekstremalnie 1 nieznacznie na
terenie silnie zagrozonym susza
atmosferyczna,

- w calosci na terenie
umiarkowanie zagrozonym
wystepowaniem suszy
hydrologicznej,

- czeSciowo na terenie silnie

i stabo zagrozony oraz
nieznacznie ekstremalnie

i umiarkowanie zagrozonym
wystepowaniem suszy rolniczej,

- W znacznej czgsci na terenie
umiarkowanie zagrozonym

1 nieznacznie na terenie stabo
zagrozonym suszg hydrologiczna.
W tacznym zestawieniu nalezy
podkresli¢, ze gmina Ktobuck
klasyfikuje si¢ jako obszar silnie

Uwaga jest zasadna i zostala
uwzgledniona — uzupekiono zapisy
w zakresie dotyczacym wystepowania
suszy na terenie gminy Klobuck
zgodnie z proponowanym zapisem.
Dodano opis przewidzianych dziatan
w zakresie przeciwdziatania skutkom
suszy wg katalogu dziatan do Planu
przeciwdziatania suszy oraz dodano
opcjonalne dziatania, ktore sa
rozwinigciem lub uzupelieniem

w kontekscie katalogu dziatan dla
gminy Ktobuck (opisano mozliwe
dziatania do podjecia na poziomie
lokalnym, sugestie, nie zapisane

w innych dokumentach, bedacymi
wskazowkami
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Panstwowe
Gospodarstwo
Wodne Wody
Polskie
Regionalny
Zarzad
Gospodarki
Wodnej

w Poznaniu

Panstwowe
Gospodarstwo
Wodne Wody

Ewaluacja trafhosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci projektu Strategii Rozwoju Gminy Ktobuck na lata 2026-2034.
Ewaluacja ex-ante (Raport)

Rozdzial: Model
struktury
funkcjonalno-
przestrzennej gminy
Klobuck oraz
ustalenia

i rekomendacje

w zakresie
ksztattowania

1 prowadzenia
polityki
przestrzennej

w gminie Klobuck.
Tres¢ zapisow

dotyczaca zagrozenia

powodziowego
w gminie Ktobuck

Rozdziat: Model
struktury
funkcjonalno-

Dotychczasowe
zapisy

w projekcie Strategii
dotyczace kwestii
zagrozenia
powodziowego na
terenie gminy
Ktobuck

Dotychczasowe
zapisy w projekcie
Strategii dotyczace

w zachodniej i umiarkowanie we
wschodnie cze$ci Gminy
zagrozony wystepowaniem suszy.
Wszelkie podejmowanie dziatania
inwestycyjne w omawianej
kwestii nalezy realizowac

z uwzglednieniem zapisoOw m.in.
Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym i Planu
przeciwdziatania skutkom suszy

Aktualnie do przedmiotowego
terenu odnosi si¢ Plan zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla
obszaru dorzecza Odry,
zawierajacy dotyczace regionu
wodnego Warty, przyjety
Rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 26 pazdziernika
2022 r., opublikowany w dniu 22
grudnia 2022 r. (Dz. U. poz. 2714)

Zgodnie z obowigzujacymi
mapami zagrozenia
powodziowego sporzadzonymi

Uwaga jest zasadna i zostala
uwzgledniona — uzupetniono zapisy

w zakresie Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza
Odry, dotyczace regiony wodnego
Warty w Strategii zgodnie z uwaga

Uwaga jest zasadna i zostala
uwzgledniona — uzupelniono zapisy
w zakresie obszarow szczegdlnego

I1|Strona



Polskie
Regionalny
Zarzad
Gospodarki
Wodnej
w Poznaniu

Ewaluacja trafhosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci projektu Strategii Rozwoju Gminy Ktobuck na lata 2026-2034.
Ewaluacja ex-ante (Raport)

przestrzennej gminy
Ktobuck oraz
ustalenia

1 rekomendacje

w zakresie
ksztaltowania

i prowadzenia
polityki
przestrzennej

w gminie Ktobuck.
Tres¢ zapisow
dotyczaca zagrozenia
powodziowego

w gminie Ktobuck

kwestii dotyczacych
zagrozenia
powodziowego na
terenie gminy
Ktobuck

przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie,

o ktorych mowa w art. 169
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (Dz. U. z 2025 .
poz. 960 — dalej Prawo wodne)
teren gminy Ktobuck znajduje si¢:
- czg$ciowo na obszarze
szczegolnego zagrozenia
powodzia, w rozumieniu art. 16
pkt. 34) lit. a) Prawa wodnego, tj.
obszarze, na ktérym
prawdopodobienstwo wystapienia
powodzi jest Srednie 1 wynosi 1%,
- czg$ciowo na obszarze
szczegolnego zagrozenia
powodzia, w rozumieniu art. 16
pkt 34) lit. b) Prawa wodnego, tj.
obszarze, na ktorym
prawdopodobienstwo wystgpienia
powodzi jest wysokie i wynosi
10%,

- czeSciowo na obszarze, na
ktérym prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi jest niskie

1 wynosi 0,2%,

- poza obszarem szczegolnego
zagrozenia powodzia, w
rozumieniu art. 16 pkt. 34) lit. c)
Prawa wodnego, tj. obszarem

zagrozenia powodzig w Strategii
zgodnie z uwaga
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Zarzad
Wojewodztwa
Slaskiego

Zarzad
Wojewodztwa
Slaskiego

Ewaluacja trafhosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci projektu Strategii Rozwoju Gminy Ktobuck na lata 2026-2034.
Ewaluacja ex-ante (Raport)

Podrozdziat 5 w 11
czesci dokumentu

— spojnosé
kierunkow rozwoju
gminy

z kierunkami
wynikajacymi ze
strategii rozwoju
wojewodztwa.
Obszary strategicznej
interwencji okreslone
W strategii rozwoju
wojewodztwa wraz
z zakresem
planowanych
dziatan, str. 88-96
Podrozdziat 5 w 11
czesci dokumentu

— spojnosé
kierunkow rozwoju
gminy z kierunkami
wynikajacymi ze

Projekt dokumentu
cZeSciowo
uwzglednia zapisy
dotyczace
regionalnych
Obszarow
Strategicznej
Interwencji (OSI)
zidentyfikowanych
w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa
Slaskiego ,,Slaskie
2030~

Zapis w tresci
projektu dotyczacy
Strategii Rozwoju
Wojewodztwa
Slaskiego ,,Slaskie
2030+

migdzy linig brzegu a watem
przeciwpowodziowym lub
naturalnym wysokim brzegiem,
w ktérym wbudowano trase watu,
- poza obszarem narazonym na
zalanie w przypadku catkowitego
zniszczenia watu
przeciwpowodziowego.

Zawarte w projekcie Strategii
Rozwoju Gminy Ktobuck na lata
2026—2034 zapisy dotyczace OSI
wymagajg uzupetnienia poprzez
wskazanie jak kierunki dziatan
dedykowane okreslonym OSI,
wskazane w rozdziale 7.
Przedsiewziecia

i terytorialny wymiar interwencji
Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Slqskiego ,,Sla,skie 20307,
realizowane sa przez zapisy
projektu strategii rozwoju gminy
(np. w ramach celéw i kierunkow
dziatan).

Rekomendowany zapis to:
Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Slaskiego ,,2030”

Uwaga zostata uwzgledniona w catosci.
Zmieniono zapisy zgodnie

z rekomendacjami.

W projekcie Strategii zostaty dokonane
zmiany w postaci opracowania tabeli
spojnosci kierunkow dziatan
dedykowanym okreslonym OSI,
wskazanych w rozdziale 7.
Przedsiewzigcia i terytorialny wymiar
interwencji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskiego
20307, a przyjetych w Strategii
Rozwoju Gminy Ktobuck na lata
20262034

Uwaga zostata uwzgledniona w catosci.
Zmieniono zapisy zgodnie

z rekomendacjami.

Poprawiono zapisy.
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Mieszkancy gminy
Ktobuck podczas
spotkania
konsultacyjnego

Ewaluacja trafhosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci projektu Strategii Rozwoju Gminy Ktobuck na lata 2026-2034.
Ewaluacja ex-ante (Raport)

strategii rozwoju
wojewodztwa.
Obszary strategicznej
interwencji okreslone
w strategii rozwoju
wojewoOdztwa wraz

z zakresem

planowanych

dziatan, str. 88-96

Model struktury Oznaczenie

funkcjonalno- planowanej

przestrzennej gminy  inwestycji budowy

Ktobuck, str. 60 obwodnicy
Ktobucka, jako punkt
na modelu
strukturalno-
przestrzennym
gminy Ktobuck

Zmiana oznaczenia na modelu
funkcjonalno-przestrzennym
gminy Ktobuck oznakowania
planowanej obwodnicy Klobucka,
z obecnego punktowego
oznakowania na oznakowanie
liniowe dwoch wariantow
przebiegu obwodnicy zgodnie

z trescig Studium

Uwaga zostata uwzgledniona w catosci.
Naniesiono zmiany do modelu
funkcjonalno-przestrzennego zgodnie
z rekomendacjami.

Zmieniono oznaczenie planowanej
budowy obwodnicy Ktobucka

z oznaczenia punktowego na
oznakowanie liniowe

w postaci odwzorowania potencjalnego
przebiegu obwodnicy Ktobucka, na
podstawie Studium Uwarunkowan

1 Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy przyjete
uchwata nr 172/XV1/2012 Rady
Miejskiej w Ktobucku z dnia 24 lutego
2012 r. Aktualnie przyjety przez
uchwate nr 393/XXXVIII Rady
Miejskiej w Ktobucku z dnia 20 lutego
20128 r. dokument w sprawie zmiany
Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego
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Mieszkancy gminy
Ktobuck podczas
spotkania
konsultacyjnego

Jacek Michalski —
Galaxy Systemy
Informatyczne Sp.
Z 0.0.

Soltys i Rada
Sotecka Libidzy

Ewaluacja trafhosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci projektu Strategii Rozwoju Gminy Ktobuck na lata 2026-2034.
Ewaluacja ex-ante (Raport)

Model struktury
funkcjonalno-

przestrzennej gminy
Klobuck, str. 60

Model struktury
funkcjonalno-
przestrzennej gminy
Klobuck, str. 60

Model struktury
funkcjonalno-
przestrzennej gminy
Klobuck, str. 60

Tereny wzdtuz rzeki
Biata Oksza,
oznaczone jako
tereny
niezurbanizowane
przeznaczone pod
zabudowg oraz jako
obszar szczeg6lnego
zagrozenia powodzia

Forma graficzna:

oznaczenie dziatek nr

662, 663/1, 676/1,
675/2 — tereny
niezurbanizowane
przeznaczone pod
zabudowg

Model zaktada na
terenie Sotectwa
Libidzy zabudowe
jednorodzinng
jedynie w granicach

Zmiana oznakowania wskazanych
terenow na modelu funkcjonalno-
przestrzennym, zgodnie

z obowiazujacym Studium oraz
miejscowymi planami
zagospodarowania

Forma graficzna: oznaczenie
dzialek nr 662, 663/1, 676/1,
675/2, 661, 660/6, 660/5, 674/2,
674/1 — tereny niezurbanizowane

W odpowiedzi na apel
mieszkancow i ich realne
potrzeby, postulowanym jest
wyznaczenie nowych terenow
budowlanych w granicach

Uwaga zostata uwzgledniona w catosci.
Naniesiono zmiany do modelu
funkcjonalno-przestrzennego zgodnie
z rekomendacjami.

Przeanalizowano dokumenty
planistyczne obowigzujace

w gminie Klobuck z trescig modelu
funkcjonalno-przestrzennego.
Dokonano korekty zmian do modelu
funkcjonalno-przestrzennego poprzez
zmiang¢ koloru oznaczenia terendw
niezurbanizowanych przeznaczonych
pod zabudowe i zmieniono oznaczenie
w legendzie do modelu.

Uwaga zostata uwzgledniona w catosci.
Naniesiono zmiany do modelu
funkcjonalno-przestrzennego zgodnie

z rekomendacjami.

W dniu 06.06 1 30.06.2025 .
wystapiono do wtadz gminnych

z wnioskami o warunki zabudowy dla
inwestycji produkcyjno-magazynowych
na dziatkach o numerach: 662, 663/1,
676/1, 675/2, 661, 660/06, 660/5, 674/2,
674/1 — w trackie opracowania

Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Zapisow nie zmieniono.

Uwaga zostata odnotowana jako wazny
postulat spoteczny. Strategia Rozwoju
Gminy ma jednak charakter kierunkowy
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Ewaluacja ex-ante (Raport)

istniejacej obecnie
zabudowy;

w granicach
Sotectwa Libidza nie
wyznaczono terenow
pod przyszia
zabudowg
mieszkaniowa,

a tereny
niezabudowane
zakwalifikowano
jako tereny otwarte,
a wigc
nieprzeznaczone pod
zabudowg

Sotectwa Libidza wzdtuz:

ul. Lesnej (po obu stronach),

ul. Spadkowej, ul. Zamiany,

ul. Koscielnej (dziatka nr 410/5),
az do ul. Zamiany. Ponadto
koniecznym jest zmiana
przeznaczenia gruntow,
okreslnych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego
(Uchwata nr 141/XIV/2019 z dnia
12 listopada 2019 r.), ktore
obecnie na czgsci dziatek maja
status gruntow rolnych, na tereny
z mozliwo$cia zabudowy

Ewaluacja trafhosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci projektu Strategii Rozwoju Gminy Ktobuck na lata 2026-2034.

1 nie przesadza o przeznaczeniu
poszczegblnych dziatek. Wyznaczenie
terenow pod zabudowe bedzie mozliwe
wyltacznie w ramach dokumentow
planistycznych gminy (SUiIKZP, MPZP)
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Ewaluacja trafhos$ci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci projektu Strategii Rozwoju Gminy Ktobuck na lata 2026-2034.
Ewaluacja ex-ante (Raport)

3. Ocena poprawnosci projektu Strategii

Oceny poprawnosci projektu Strategii dokonano na podstawie uprzednio wyznaczonych
kryteriow oraz okreslonych pytan badawczych. Ponizej przedstawiono zestaw pytan
badawczych, ktére postuzyly do oceny zgodnosci, spdjnosci oraz jako$ci merytorycznej

dokumentu.

1. Czy Diagnoza sytuacji przestrzennej, gospodarczej i spolecznej jest kompletna oraz
zgodna z obowiazujacymi aktami prawa i wytycznymi w zakresie opracowania?

Diagnoza sytuacji przestrzennej gospodarczej 1 spotecznej gminy Klobuck
zuwzglednieniem jej obszarow funkcjonalnych, zostata przygotowana w sposob kompleksowy,
opierajac swoja tre$¢ na rzetelnych danych pozyskanych od poszczeg6lnych podmiotdéw. Proces
pozyskiwania i przekazywania danych oraz niezbednych informacji na potrzeby opracowania
Diagnozy koordynowany byl przez Urzad Miejski w Klobucku, a calo$¢ procesu opracowania
odbywatla si¢ przy wspodlny zaangazowaniu podmiotu zewngtrznego wraz z Zespolem ds.
Opracowania Strategii. Diagnoza zostala sporzadzona zgodnie z art. 10a Ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 1259 z p6zn.
zm.).

Dokument diagnostyczny stanowi analize uwarunkowan wyjsciowych, sporzadzong na
podstawie przegladu materiatow oraz danych zastanych, a takze danych statystycznych
pochodzacych z oficjalnych, ogdlnodostepnych zrédet oraz informacji uzyskanych
1 opracowanych przez pracownikow Urzedu Miejskiego w Klobucku, co pozwolito na
kompleksowa ocen¢ sytuacji przestrzennej, spotecznej i gospodarczej gminy Ktobuck.

W I kwartale 2025 r. na przelomie miesigcy stycznia i lutego, w ramach procesu
partycypacyjnego, przeprowadzone zostaty badania ankietowe za posrednictwem platformy
internetowej. Organizacja badania umozliwita mieszkahcom Gminy oraz pozostalym
zainteresowanym, wyrazenie opinii na temat przysztych oczekiwan i kierunkow rozwoju gminy
Ktobuck, ktére powinny znalez¢ odzwierciedlenie w projekcie Strategii.

We wszystkich etapach opracowywania projektu Strategii utrzymywany byl staty
kontakt pomiedzy zespotem ds. Opracowywania Strategii, a zewng¢trznym wykonawcg
dokumentu. W trakcie opracowywania projektu odbylo si¢ spotkanie warsztatowe z wyzej
wymienionym zespotem, podczas ktéorego omowiono szczegdlowo kluczowe elementy
dokumentu oraz zaprezentowano cztonkom Zespotu najistotniejsze dane stanowigce podstawe

do wypracowania przysztych zatozen strategicznych.
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Ewaluacja trafhos$ci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci projektu Strategii Rozwoju Gminy Ktobuck na lata 2026-2034.
Ewaluacja ex-ante (Raport)

Dokument speilnia tym samym swoja funkcje tj. umozliwia podjecie decyzji
strategicznych takich jak: okreslenie wizji rozwoju jednostki, ustalenie celow strategicznych

kierunkow dziatan oraz wskaznikow ich osiagnigcia.

2. Czy Diagnoza sytuacji przestrzennej, gospodarczej i spolecznej jest kompletna

i spojna wewnetrznie?

Przygotowana Diagnoza na potrzeby opracowania projektu Strategii charakteryzuje si¢
wewnetrzng spojnoscia, wynikajaca z wykorzystania rzetelnie pozyskanych danych
z dostepnych i oficjalnych zrédet. Dane te zostaly zgromadzone w wyniku $cistej wspotpracy
wykonawcy zewnetrznego z Urzedem Miejskim w Ktobucku, z zasobéw Gtownego Urzedu
Statystycznego, oficjalnych stron internetowych jednostek podlegtych Urzedowi oraz innych
wiarygodnych 1 oficjalnych baz danych, stanowigcych podstawowe zrédlo informacji
niezbednych do przygotowania dokumentu.

W sposob prawidlowy 1 rzeczowy wyznaczono zakres Diagnozy, ktéra zostata
opracowana w oparciu o dane statystyczne publiczne jak i inne dostgpne dane. Struktura
Diagnozy zostata podzielona na rozdziaty i podrozdzialy, gdzie zagadnienia z poszczegodlnych
sfer zostaty przeanalizowane w odpowiednich rozdziatach.

Analizie w dokumencie podano nast¢pujace obszary:

= 7 zakresu strefy przestrzenne;j:

1. Charakterystyka gminy.

2. Polozenie administracyjne 1 geograficzne gminy.

3. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.

= 7 zakresu strefy spotecznej:
1. Sytuacja demograficzna.
Edukacja.
Sport, kultura 1 rekreacja.
Turystyka i dziedzictwo kulturowe.
Kapitat spoteczny.
Ochrona zdrowia.
Bezpieczenstwo publiczne.

Polityka spoteczna.

N © 2 & » & © D

zakresu strefy gospodarczej:
1. Podmioty gospodarki lokalne;.

2. Rolnictwo.
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Ewaluacja trafhos$ci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci projektu Strategii Rozwoju Gminy Ktobuck na lata 2026-2034.
Ewaluacja ex-ante (Raport)

3. Finanse publiczne i inwestycje.

Na podstawie wnioskow, analiz, oceny sytuacji gminy Klobuck oraz czynnikéw
zewngtrznych w Diagnozie, wskazano potencjalne kierunki rozwojowe gminy Klobuck
w zakresie gospodarczym, spolecznym oraz przestrzennym.

Dokument spetnia swojg funkcje, umozliwia podjecie decyzji strategicznych, takich jak:

* okreslenie wizji rozwoju gminy Ktobuck,
e ustalenie celow,

¢ ukierunkowanie dziatan i wskaznikow ich osiggniecia.

3. Czy projekt Strategii Rozwoju Gminy Klobuck na lata 20262034 jest spojny

wewnetrznie oraz zewnetrznie?

Wizja rozwoju gminy Klobuck, okreslona i przygotowana w projekcie Strategii, zostala
oparta o rzetelnie przeprowadzong diagnoz¢ oraz na bazie realistycznych przestanek
rozwojowych. Niniejszym odpowiada ona na zidentyfikowane potrzeby lokalnej spotecznosci
oraz odzwierciedla oczekiwania w odniesieniu do pozadanego, dlugookresowego ksztattu
Gminy w perspektywie kolejnych kilku lat, w perspektywie do 2034 r.

Wizja jaka zostata nakre§lona w dokumencie wskazuje na mozliwie najbardziej
pozadany i docelowy stan rozwoju Gminy, ktérego osiagnigcie mozliwe bedzie poprzez
skuteczng realizacje przyjetych celow strategicznych i operacyjnych. Przyjeta w dokumencie
konstrukcja wizji Gminy spetnia wszystkie niezb¢dne kryteria, jest jasna, klarowna, zrozumiata
oraz mozliwa do realizacji w oparciu o okreSlone dzialania oraz spojna z celami
obowigzujacymi na szczeblu wojewodzkim 1 krajowym.

Cele strategiczne 1 operacyjne przyjete w projekcie Strategii obejmuja najbardziej
istotne obszary funkcjonowania Gminy tj. wymiar spoteczny, gospodarczy oraz przestrzenny,
tworzac tym samy ramy dla skutecznej realizacji wizji rozwoju Gminy.

Glowne strategiczne zatozenia w projekcie Strategii, w tym elementy takie jak wizja,
misja oraz cele strategiczne 1 operacyjne zostaly poddane procesowi konsultacji spotecznych,
dla wypracowania rozwigzan mozliwie jak najbardziej odpowiednich dla potrzeb calej
spotecznos$ci lokalnej. W ramach przeprowadzonych konsultacji mieszkancy, przedstawiciele
organizacji spotecznych, lokalnego biznesu oraz wszyscy inni zainteresowani, mieli mozliwos¢
zgloszenia wlasnych uwag 1 opinii dotyczacych ksztattu projektu Strategii.

Dokument zostal ponadto poddany ocenie wewngtrznej pod wzgledem spdjnosci
z dokumentami obowigzujacym na szczeblu lokalnym Gminy. Analizowano w tym zakresie

relacje zachodzace pomigdzy kluczowymi elementami dokumentu tj. wyzwaniami
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rozwojowymi, wizja, celami strategicznymi oraz ich wptywem na jako$¢ zycia mieszkancow,
rozw6j lokalnego potencjatu gospodarczego i1 ochrone $rodowiska. Ocena koncowa
potwierdzita pozytywne wystepowanie relacji przyczynowo-skutkowych, wskazujac na
zgodno$¢ kierunkéw dziatah z rozpoznanymi wyzwaniami rozwojowymi gminy Klobuck.
Zarébwno wizja, jak i cele odpowiadaja zidentyfikowanym wyzwaniom i zauwazalne sg miedzy
nimi silne korelacje.

Cele strategiczne i operacyjne, a takze kierunki dzialan zostaly wypracowane przez
zespot zewnetrzny wraz z Zespolem ds. Opracowania Strategii powotanym w ramach
funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Kilobucku, przy wspotudziale przedstawicieli
réznorodnych srodowisk, w tym m.in. rodowisk gospodarczych, instytucji okotobiznesowych,
organizacji pozarzadowych.

Ostateczny projekt pod katem glownych zatozen Strategii, w tym wizji, misji oraz celdw
strategicznych 1 operacyjnych zostal poddany konsultacjom spotecznym. W ramach
przeprowadzenia procesu zapewniona zostata mozliwo$¢ wyrazenia glosu i opinii w sprawie
projektowanego dokumentu. Opinie, uwagi i sugestie zasiegniete podczas konsultacji, wniosty
istotny wktad w proces ksztaltowania celow operacyjnych oraz kierunkdéw dziatan zawartych
we wspomnianym projekcie Strategii.

Podkreslenie horyzontalnego charakteru powigzan poszczegolnych elementow stanowi
istotny aspekt zachowania wewnetrznej spojnosci dokumentu. Tak rozumiana horyzontalnos¢
zostala oceniona pozytywnie, szczegolnie w odniesieniu do zalozen koncepcji zintegrowanego
planowania rozwoju. W zwigzku z niniejszym nalezy uznaé, iz projekt Strategii jest zgodny
z nastgpujacymi dokumentami strategicznymi 1 planistycznymi o charakterze nadrzednym oraz
lokalnym:

* Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030),
* Krajowa Strategiag Rozwoju Regionalnego 2030,

 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego 2030 ,,Slaskie 20307,

¢ Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027 w Polsce,

¢ Agenda 2030 na rzecz Zrdwnowazonego Rozwoju,

* Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 — Strategia rozwoju w obszarze Srodowiska

1 gospodarki wodnej,

¢ Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2030,
¢ Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030,
* Plan zagospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry,

* Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry,
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* Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy.
Spojnos¢ zewnetrzna z wyzej wymienionymi dokumentami strategicznymi
1 programowymi, zostata przedstawiona w projekcie Strategii w odpowiednio dedykowanym
rozdzialom w formie tabel spojnosci ze:
* Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030",
* Strategiag Rozwoju Subregionu Péinocnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 20212027
z perspektywa do 2030,
» Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2023-2027 ,.Zielony Wierzchotek Slaska”.
Zgodnos$¢ zapisow projektu Strategii z dokumentami wyzszego rzgdu ma istotne
znaczenie w kontek$cie planowania przysztych dziatan inwestycyjnych oraz pozyskiwania
srodkow finansowych z funduszy UE na realizacje zaplanowanych inwestycji. Spdjnos¢ jest
warunkiem formalnym dla mozliwo$ci wdrazania projektow, ktére majg wpisywac si¢
w krajowe 1 regionalne polityki rozwojowe. Spojnos¢ zewngtrzna Strategii obejmuje nie tylko
dokumenty unijne i krajowe, lecz rowniez odnosi si¢ do zgodnosci z mechanizmami
1 instrumentami wdrazania polityk publicznych realizowanych przez administracje centralng.
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze wiele narzedzi istotnych dla lokalnego rozwoju znajduje
si¢ w gestii wladz panstwowych, a ustalenia na szczeblu krajowym narzucaja pewne dziatania,
kierunki czy inwestycje, ktére powinny zosta¢ zrealizowane priorytetowo na szczeblach
lokalnych, w tym w gminach. Oznacza to tym samym, ze wszelkie podejmowane dziatania
przez Gming powinny pozostawa¢ w zgodzie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi oraz

kierunkami wskazanymi na wyzszych poziomach zarzadzania publicznego.

4. Czy dokument jest czytelny i zachowana zostala jego logika? Czy opracowany zostal

W sposob zrozumialy?

Dokument cechuje si¢ przejrzystoscig oraz logiczng strukturg, uzyskang poprzez
wyodrebnienie poszczegolnych rozdziatow 1 podrozdzialdéw. W sposob odrebny opracowano
1 przedstawiono cze$§¢ wprowadzajaca oraz wnioski wynikajace z Diagnozy. Oddzielng czgs¢
stanowi czg$¢ programowa, obejmujaca wymiar przestrzenny polityki rozwoju, system
realizacji Strategii, mechanizmy wlaczenia mieszkancow w proces przygotowania, realizacji
1 oceny Strategii oraz podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na $§rodowisko.
Dokument zostat sporzadzony przy uzyciu czcionki bez szyfrowej o odpowiedniej wielko$ci
(tekst gtowny rozmiar 12, tabele i wykresy rozmiar 10), z zachowaniem wtasciwych odstepow
migdzy akapitami. Kazdy gtéwnym rozdzial rozpoczyna si¢ na nowej stronie, co dodatkowo

zwigksza przejrzystos¢ opracowania.

21|Strona



Ewaluacja trafhos$ci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci projektu Strategii Rozwoju Gminy Ktobuck na lata 2026-2034.
Ewaluacja ex-ante (Raport)

5. Czy w projekcie Strategii zostala okreslona wizja? Czy w projekcie Strategii zostaly
zidentyfikowane wyzwania rozwojowe gminy Klobuck? Czy cele strategiczne i operacyjne

przyczyniaja si¢ do skutecznej realizacji osiagnie¢cia wizji?

Wizja rozwoju gminy Kilobuck zostata wypracowana w toku szeroko zakrojonego
dialogu spotecznego, z udziatem mieszkancoéw oraz wszystkich zainteresowanych przysztymi
losami Gminy. Przedstawiona w projekcie Strategii wizja stanowi wyraz duzych aspiracji
1 ambicji lokalnej spolecznosci, a jednoczesnie pozostaje realistyczna i mozliwa do wdrozenia
w zycie. Wizja jest opisem pozadanego stanu jednostki samorzadowej w perspektywie
dhugookresowej (obejmujacej kilka lub kilkanascie lat) tym samym wyznacza kierunki i trendy,
w ktérym powinny zmierza¢ podejmowane dziatania strategiczne. Wizja przedstawiona dla
gminy Ktobuck w projekcie Strategii brzmi: ,,W 2034 r. gmina Ktobuck bedzie miejscem
o wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Miejscem wspierajacym inicjatywy
spoteczne, wykorzystujacym energi¢ ze zrodet odnawialnych, tworzacym odpowiednie
warunki do rozwoju przedsigbiorczos$ci i innowacjom, turystyce i spedzaniu czasu wolnego.
Miejscem dysponujacym nowoczesng infrastrukturg, zapewniajacym wysoki poziom
bezpieczenstwa 1 bedacym atrakcyjng destynacja do zamieszkania i pracy”. Natomiast misja
zostata sformulowana w nastgpujacy sposob: ,,Misja gminy Klobuck jest dynamiczny
i zrbwnowazony rozwoj, taczacy ze soba tradycje kulturowe z nowoczesnymi rozwigzaniami
poprzez efektywne wykorzystanie lokalnych zasoboéw 1 potencjaldéw rozwojowych.
Zintegrowanie lokalnej spolecznosci, zapewnienie wysokiej jakosci 1 bezpiecznych warunkow
do zycia, oraz dazenie do zapewnienia miejsc pracy przy jednoczesnym rozwoju
infrastruktury”.

Zaproponowana wizja i misja rozwoju gminy Klobuck do 2034 r. spelniajg wszystkie
fundamentalne, teoretycznie ugruntowane kryteria, umozliwiajac jednoznaczng identyfikacje
1 wlasciwa interpretacje przyjetych zalozen. W procesie opracowania projektu Strategii,
wyzwania rozwojowe zostaly zdefiniowane przez powotany do tego celu Zespdt ds.
Opracowania Strategii na podstawie wywiadow przeprowadzonych z kluczowymi
interesariuszami oraz reprezentantami mieszkancow Gminy. Na podstawie licznych analiz
opracowano zestaw celow strategicznych 1 operacyjnych, ktore umozliwity zachowanie
logicznej spdjnosci oraz komplementarnosci pomiedzy Diagnoza, a planowanymi dziataniami
r0ZWOjowymi.

Przyjete cele strategiczne 1 operacyjne obejmujg kompleksowo najwazniejsze obszary

funkcjonowania Gminy w wymiarze spolecznym, gospodarczym oraz przestrzennym i s3

22|Strona



Ewaluacja trafhos$ci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci projektu Strategii Rozwoju Gminy Ktobuck na lata 2026-2034.
Ewaluacja ex-ante (Raport)

jednoczes$nie niezbednym elementem dla skutecznej realizacji wizji rozwoju Gminy. Cele
strategiczne 1 operacyjne przyjete w dokumencie stanowiag podstawe do odpowiedniej realizacji
wizji rozwoju. W dokumencie przyjeto odpowiedni horyzont czasowy do 2034 r., ktory jest
odpowiedni pod katem wystarczajgcego czasu na realizacje¢ poszczegdlnych inwestycje, a po
drugie nie jest na tyle odlegly, aby nie moéc w duzym stopniu przewidzie¢ jak beda ksztattowaty
si¢ uwarunkowania zarowno te wewngtrzne jak i zewngtrzne.

Wizja oraz misja rozwoju gminy Klobuck jak i cele strategiczne i operacyjne, jakie
zostaly wyznaczone w dokumencie w pelie odpowiadajg na wszelkie wyzwania stojace
w najblizszej perspektywie przez Gming oraz gwarantujg odpowiedni i trwaty rozwoj jednostki
terytorialnej we wszystkich aspektach jej funkcjonowania.

Ostateczny projekt glownych zalozen Strategii, w tym wizji, misji oraz celow
strategicznych i1 operacyjnych zostat poddany konsultacjom spotecznym. Podczas konsultacji
zapewniona zostata mozliwo$¢ wyrazenia glosu w sprawie projektowanej Strategii oraz zatozen
strategicznych. Opinie wyrazone w toku konsultacji spotecznych wniosty istotny wktad
w proces ksztattowania celow operacyjnych i kierunkow dziatan. Przyjete cele strategiczne
operacyjne, a takze kierunki dziatan, ktére zostaty wypracowane w wyniku szeregu prac, analiz,
konsultacji, obejmuja wielowymiarowe aspekty funkcjonowania gminy Ktobuck w kontekscie
spotecznym, gospodarczym oraz przestrzennym. Lacznie zestawienie wszystkich
wspomnianych wyzej aspektow jest warunkiem prawidtowej realizacji zalozonej wizji oraz

misji rozwoju gminy Ktobuck.

6. Czy osiagniecie celow strategicznych i operacyjnych jest realne?

Warunkiem koniecznym w planowaniu strategicznym jest mozliwie jak najwiekszy
udziat r6znych grup interesariuszy, ktérzy beda zaangazowani w proces tworzenia dokumentu
strategicznego. Prace nad przygotowaniem projektu Strategii wypelniajac wspomniang
wczesniej zasade powinny by¢ realizowane zar6wno w oparciu o wiedze 1 doswiadczenie
pracownikow poszczegdlnych komorek urzedu miejskiego 1 jednostek gminy, poprzez
podmioty i instytucje¢ majace realny wptyw na rozwoj 1 funkcjonowanie r6znych sfer gminy jak
10s6b, ktore na co dzien nie sa zaangazowane w funkcjonowanie gminy ale Zyja w tym miejscu,
pracuja, ucza si¢ itd. Podejscie oparte o partycypacyjny model w procesie formutowania
zatozen strategicznych daje o wiele wigksza szasne na skuteczng realizacj¢ wyznaczonych
wczesniej celow, a w konsekwencji osiagnigcie zatozonej wizji gminy. Podczas formutowania

celow strategicznych i operacyjnych kazdy z nich byl analizowany i konsultowany z szeregiem
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0sOb 1 podmiotéw co przektada si¢ na duze prawdopodobienstwo ich skutecznej i wlasciwej

realizacji w okresie obowigzywania dokumentu Strategii.
7. Czy trafnie zostaly zidentyfikowane mocne oraz stabe strony i wyzwania rozwojowe?

W projekcie Strategii w sposob trafny i1 rzeczowy okreslono mocne i stabe strony
rozwojowe oraz szanse 1 zagrozenia z tym zwigzane dla gminy Ktobuck. Analiza tych
uwarunkowan znalazta odzwierciedlenie w  formulowaniu celow rozwojowych,
umozliwiajacych pehiejsze wykorzystanie potencjalu gminy Klobuck w obszarach jej
najwickszych atutow. Jednoczes$nie wilasciwie zidentyfikowano obszary problemowe, co
pozwolito na przyjecie celow strategicznych oraz kierunkéw dziatan skierowanych na
skuteczne ograniczanie zidentyfikowanych trudnosci

Dodatkowo, obok mocnych i stabych stron, wskazano réwniez szanse i zagrozenia
rozwojowe gminy Klobuck. Cze$¢ z tych czynnikdw ma charakter zewngtrzny, pozostajacy
w znaczne] mierze poza bezposrednim wptywem Gminy, inne wynikaja z podejmowanych
decyzji przez wladze samorzadowe. Zardwno szanse, jaki zagrozenia stanowig istotny element

procesu programowania celéw strategicznych oraz ich pdzniejszej realizacji.

8. Czy cele strategiczne i operacyjne zostaly w sposéb wlasciwy opisane za pomoca

wskaznikow zawartych w monitoringu? (zalacznik do projektu Strategii)

Cele strategiczne 1 operacyjne przedstawione w projekcie Strategii zostaly opracowane
w sposob wilasciwy oraz prawidlowo opisane za pomoca wskaznikow zawartych w systemie
monitoringu. Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej dla gminy Ktobuck,
wykazuje wysoka spojnos¢ metodologiczng w odniesieniu do wigkszo$ci wskaznikow.
Diagnoza zawiera analiz¢ poszczeg6lnych wskaznikdw, ich dynamike w okresie pigcioletnim
oraz poréwnanie do innych jednostek sasiednich, wojewodztwa S$laskiego oraz Polski.
Zdecydowana wigkszo§¢ danych zostala przeliczcona na 1000 lub 10000 Iludno$ci/
mieszkancéw, co pozwolito na dokonanie bardziej precyzyjnej 1 rzetelnej analizy

poszczegbdlnych wskaznikow w rdéznych obszarach funkcjonowania gminy Ktobuck.

9. Czy przyjety zestaw wskaznikow monitoringu umozliwi obserwacj¢ postepu realizacji

poszczegolnych celow strategicznych i operacyjnych?

System monitorowania okreslony w projekcie Strategii, umozliwia systematyczne
gromadzenie danych dotyczacych postepow we wdrazaniu dokumentu oraz stopnia realizacji

wyznaczonych celow. System ten pozwala na oceng rezultatéw podejmowanych dziatan,
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oraz w razie potrzeby dokonanie niezbednych korekt 1 aktualizacji Strategii. Zakres
monitoringu i ewaluacji wyznaczaja cele strategiczne, kierunki dziatan oraz zaplanowane
przedsigwzigcia 1 projekty strategiczne. Monitoring prowadzony bedzie zar6wno w ujeciu
finansowym i rzeczowym. Dla kazdego projektu strategicznego okreslono powigzany z nim cel
strategiczny oraz wskazniki produktu i rezultatu. Ponadto wskazano wskazniki mierzalnosci
rozwoju gminy Klobuck, co pozwala na monitorowanie kluczowych zmian spotecznych oraz,

szczegdtowych interwencji, przyczyniajacych si¢ do realizacji wizji rozwoju gminy Ktobuck.

10. Czy system realizacji zawarty w projekcie Strategii jest skuteczny przy osiagnieciu
zaplanowanych celow strategicznych i operacyjnych? Czy Strategia ma mozliwos¢ by¢

skutecznie wdrozona?

Cele strategiczne i1 operacyjne okreslone w projekcie Strategii zostaly zaprogramowane
w sposob umozliwiajacy skuteczne urzeczywistnienie przyjetej wizji i misji gminy Ktobuck,
poprzez wilasciwa realizacj¢ wskazanych kierunkéw dziatah. Wyznaczenie celéw
strategicznych, wpisujacych si¢ w wizje rozwoju Gminy do 2034 r., nalezy oceni¢ jako
wlasciwe podejscie, ktore sprzyja pelnemu osiggnigciu zatozonej wizji. Skuteczna realizacja
Strategii wymaga jednoczesnego uwzglednienia jej powigzan z dokumentami wyzszego rzedu,
ktdore stanowig zrodto zasobdéw niezbednych do wdrazania okreslonych celow. W konteks$cie
oceny skuteczno$ci istotne znaczenie odgrywa takze system wdrazania jaki zaproponowano
w projekcie Strategii, obejmujacy zrdéznicowane instrumenty instytucjonalne, ktore stuza
koordynacji dziatah realizowanych na rzecz Strategii 1 charakteryzuja si¢ réznym stopniem
sformalizowania. Do tych instrumentow zaliczy¢ mozna m.in. jednostki organizacyjne Urzedu
Miejskiego w Ktlobucku, podmioty powotane do wspierania procesu wdrazania Strategii,
a takze sieci 1 platformy wspolpracy.

Spdjny 1 przejrzysty system wdrazania zapewnia wsparcie merytoryczne, organizacyjne
1 finansowe dla realizacji celéw strategicznych 1 operacyjnych okreslonych w Strategii.
Jednocze$nie petni funkcj¢ mechanizmu umozliwiajacego innym podmiotom aktywne

uczestnictwo w procesach rozwojowych gminy Kiobuck.
11. Czy Strategia moze by¢ efektywna?

Efektywnos¢ Strategii uzalezniona jest od kombinacji czynnikéw wewngtrznych
1 zewnetrznych. Do czynnikéw wewnetrznych zalicza si¢ prawidtowy dobodr celow, okreslenie
adekwatnych $rodkoéw oraz zastosowanie odpowiednich mechanizméw wdrozeniowych.

Z kolei do czynnikow zewnetrznych naleza m.in. potencjalne Zrédla finansowania
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zewnetrznego dla poszczegdlnych celow strategicznych i1 operacyjnych, sytuacja gospodarcza
w skali krajowej, europejskiej i globalnej, a takze zmiany demograficzne. Z uwagi na ich
charakter gminy Klobuck posiada ograniczong mozliwo$¢ oddziatywania na czynniki
zewngtrzne 1 w roznym stopniu pozostaje od nich zalezna.

Zapewnienie efektywnosci Strategii wymaga zastosowania wlasciwych mechanizméow
wdrozeniowych przez samorzad gminny, ukierunkowanych na realizacje¢ poszczegdlnych
zadan. Obligatoryjnym elementem procesu jest biezace monitorowanie rezultatow oraz
skuteczne zarzadzanie wdrazaniem przyjetych celow. W ocenie stopnia realizacji Strategii
zastosowanie moga znalez¢ kluczowe wskazniki efektywnosci (KPI), stuzace ocenie
i doskonaleniu dziatan podejmowanych przez samorzad w zakresie realizacji zatlozonych celow
i przedsigwzig¢ zawartych w Strategii z narzedziami oceny stanu gminy Ktobuck, w tym
Z rocznym raportem o stanie gminy. Zapewnienie prawidlowe] efektywnosci dokumentu
mozliwe bedzie poprzez skoordynowanie mechanizméw wdrazania, monitoringu oraz

ewentualnej aktualizacji przyjetych dziatan.

4. Podsumowanie

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Ktobuck na lata 2026-2034 oraz przeprowadzony
wewnetrzny proces ewaluacji ex-ante zostaly opracowane po zakonczeniu konsultacji
spotecznych, spetniajac tym samym wszystkie podstawowe kryteria ewaluacyjne. Wniesione
spostrzezenia i uwagi przyczynily si¢ nadania dokumentowi wigkszej wartosci merytorycznej
oraz przejrzystosci, co z pewnoscig wpltynie na skuteczng realizacj¢ przyjetych celow. Przy
sporzadzaniu projektu Strategii nie stwierdzono uchybien proceduralnych i zadnych innych,
wplywajacych na cato$¢ procesu. Strategia zostala przygotowana zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa oraz rekomendacjami Ministerstwa Funduszy 1 Polityki Regionalne;j,
zawartymi w podreczniku pt. ,,Strategia Rozwoju Gminy. Poradnik praktyczny”. Z tego
rowniez wzgledu nalezy uznac, iz tre§¢ dokumentu projektu Strategii w mozliwie pelny sposéb
odzwierciedla oczekiwania i potrzeby spoteczno$ci lokalnej w zakresie wizji rozwoju gminy
Ktobuck do 2034 r.

Whioski i rekomendacje dotyczace projektu Strategii Rozwoju Gminy Klobuck na
lata 2026-2034:

* projekt Strategii zawiera wszystkie niezbedne elementy wymagane przepisami ustawy

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy o samorzadzie gminnym,

* dokument jest spdjny z nadrzednymi strategiami i koncepcjami, w tym m.in. Strategig

na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), Krajowa
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Ewaluacja trafhos$ci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci projektu Strategii Rozwoju Gminy Ktobuck na lata 2026-2034.

Ewaluacja ex-ante (Raport)

Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 oraz Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Slaskiego ,,Slaskie 20307,

projekt zostat opracowany jezykiem zwigzlym, zrozumialtym 1 poprawnym
terminologicznie. Dokument wzbogacono o liczne wykresy, tabele, rysunki oraz model
funkcjonalno-przestrzenny,

struktura poszczegdlnych rozdziatdéw zostata ujeta w sposob prawidlowy i logiczny.
Dokument zawiera wszystkie wymagane elementy, a w tresci nie stwierdzono
sprzecznosci 1 btedoéw logicznych,

czg$¢ diagnostyczna zostala podzielona na trzy wymiary: spoteczny, gospodarczy
1 przestrzenny. Kazdy z nich zostal szczegoétowo opisany z wykorzystaniem danych
pochodzacych gtownie z Banku Danych Lokalnych GUS oraz informacji przekazanych
przez Urzad Miejski w Klobucku. Cato$¢ uzupelniono wynikami badan ankietowych
przeprowadzonych wsérdéd mieszkancéw, co pozwolito na prawidtowa identyfikacje ich
potrzeb,

wizja, misja i plan strategiczny dokumentu odpowiadaja na oczekiwania spoteczne
1 gospodarcze, gdyz zostaly opracowane na podstawie danych zastanych, ankiet,
wnioskow mieszkancoéw, opinii wltadz gminy oraz do$wiadczen 1 wiedzy innych
instytucji i podmiotow,

analiza SWOT zostala przedstawiona w sposéb precyzyjny i szczegotowy. Wiasciwie
1 przejrzysScie zaprezentowano mocne i stabe strony gminy Klobuck oraz szanse
1 zagrozenia dla jej rozwoju,

system realizacji ujgty w projekcie Strategii nalezy oceni¢ jako wilasciwy, kompletny
1 dostosowany do wyzwan rozwojowych oraz planowanych celéw na kolejne lata,
system monitorowania zostal zaprojektowany w sposob optymalny i adekwatny do
przyjetych celow. Wskazniki strategiczne 1 przekrojowe zostaly przypisane
tematycznie, przy czym ich tres¢ pozostaje na poziomie ogdélnym, co zapewnia
elastyczno$¢ w procesie realizacji 1 umozliwia wprowadzanie modyfikacji,

horyzont czasowy w projekcie Strategii okreslono w sposob zgodny i1 wilasciwy
z wytycznymi dokumentéw nadrzednych oraz z uwzglednieniem potencjatu wlasnego

gminy Klobuck.
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Ewaluacja trafhos$ci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci projektu Strategii Rozwoju Gminy Ktobuck na lata 2026-2034.
Ewaluacja ex-ante (Raport)

Spostrzezenia dotyczace projekt Strategii wynikajace z wewnetrznego procesu

ewaluacji ex-ante Strategii
Spostrzezenia:

* zasadne jest wprowadzanie do procesu planowania strategicznego okresowych badan
efektow wdrazania przyjetych dziatan,

* przyjete wskazniki monitoringu efektywnos$ci Strategii wymagaja doprecyzowania na
etapie oceny postepow jej realizacji. Narzedziem weryfikacji efektow moze by¢
statystyka publiczna (np. GUS-BDL) oraz raportowanie prowadzone przez
kierownikow poszczegdlnych wydziatow 1 jednostek organizacyjnych, co zostato
przewidziane w ramach mechanizmu wdrazania Strategii,

* w procesie wdrazania Strategii niezb¢dne jest zapewnienie spojnosci dziatan z innymi
opracowaniami strategicznymi majacymi wplyw na zarzadzanie Gming, w tym
dokumentami o charakterze ponadlokalnym. Skuteczno$¢ wdrazania Strategii
uzalezniona jest w duzym stopniu od efektywnej wspoipracy ponadgminnej,

* w toku wdrazania i monitorowania Strategii wskazane jest rozwazenie mozliwos$ci
poszerzenia oraz uzupetniania pakietow dzialan, w celu zapewnienia maksymalne;j
skutecznosci 1 efektywnosci realizacji celow rozwojowych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz zadania i1 projekty przewidziane do
realizacji w ramach projektu Strategii Rozwoju Gminy Ktlobuck na lata 2026-2034, pozwola
na osiggniecie zaktadanych efektow przy wykorzystaniu dedykowanych im instrumentoéw oraz
dostgpnych zasobow. Przyjete zalozenia charakteryzujg si¢ trafnoscig 1 spojnoscia, a cele
Strategii odpowiadaja na zidentyfikowane problemy i potencjaly oraz wyzwania rozwojowe

stojace przed gming Ktobuck.
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