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WSTEP

Samorzady lokalne dzialajgce w warunkach gospodarki rynkowej, cechujgcej sig
duza dynamikg zmian i niepewnoscig, co do ich kierunkow, muszg posiadac zdolnos¢
do wezesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych si¢ szans, W
takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktore oparte na
opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planéw strategicznych, umozliwia
dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzgcych w
otoczeniu. Na poziomie zarzgdzania lokalnego, w zakresie polityki spotecznej,
podstawowa role wéréd tego typu planéw pelni strategia integracji i rozwigzywania
problemo6w spotecznych.

Strategia pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spolecznej. Okresla misjg
oraz wyznacza cele strategiczne i dzialania, ktérych wdroZzenie powinno w znaczny
sposob przyczynié sie do rozwiazania wielu probleméw spolecznych i zminimalizowac
spoteczne skutki kwestii spolecznych. Dokument stanowi, podstawe do realizacji
stosunkowo trwalych wzordw interwencji spotecznych, ktore majg przyczynic si¢ do
poprawy warunkow zycia mieszkancow w szczegoélnodci tych, ktérzy sg zagrozeni
marginalizacja i wykluczeniem spotecznym i doprowadzi¢ do integracji spoleczne;.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli
przedstawiciele samorzadu lokalnego, srodowisk pomocy spolecznej, rynku pracy,
o$wiaty, kultury, ochrony zdrowia, policji i sadownictwa, przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych, kosciola, mieszkancy gminy. W prace mieszkancy byli wigczeniu
zaréwno na etapie diagnozowania problemow spotecznych, poprzez badania ankietowe,
jak i po przygotowaniu wstepnego projektu dokumentu w trakcie konsultacji nad jego
zapisami. |

Dokument ma charakter kilkuletni; zostal przygotowany na lata 2014-2020. Jest
zgodny z zalozeniami odnoszacych si¢ do polityki spolecznej dokumentéw

strategicznych, przygotowanych na poziomie europejskim, ogélnopolskim
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i samorzadowym i umozliwia ubieganie sie o érodki zewnetrzne, m.in. z funduszy
strukturalnych Unii Europejskie;.

Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegélowych
programow i projektéw pomocy spotecznej. Skutecznosé wyznaczonych w niej dziatan
pomocowych bedzie zalezala zaréwno od posiadanych i pozyskanych przez gmina
srodkéw finansowych, jak 1 szerokiej, aktywnej i skoordynowane] wspolpracy
przedstawicieli administracji samorzadowej 1 partneréw spotecznych, w tym
organizacji pozarzadowych. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych sktada
sie z trzech zasadniczych czesci, tj. czgsci wprowadzajacej, diagnostyczno-analityczne;
i programowe;j.

Cze$¢ wprowadzajgca zawiera informacje na temat uwarunkowan
zewnetrznych (prawnych i strategiczno-programowych) tworzenia dokumentu.

Czeéé diagnostyczno - analityezna zawiera informacje ogélne dotyczace gminy
oraz diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie Klobuck, ktora zostata oparta
na badaniu Zrédet zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji 1 organizacji
dzialajgcych w gminie badZ obejmujgcych zasiegiem dzialania jego mieszkancow,
identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki
spotecznej (SWOT), a takze analizie ankiet, skierowanych do przedstawicieli
funkcjonujagcych w gminie placéwek oswiatowych oraz reprezentantow srodowiska
lokalnego (liderzy lokalni, mieszkarcy).

Czeé¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy
na najblizsze lata. Sg one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow
operacyjnych i kierunkéw dziatan. W czesci programowej sa réwniez wskazane
podmioty realizujace strategie 1 wspotdziatajace w jej realizacji, Zrodta finansowania i
czas realizacji wyznaczonych w dokumencie dzialan oraz jest zaprezentowana
informacja na temat sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia monitoringu jej
realizacji. Dla realnej oceny stopnia wdrozenia dokumentu jest przygotowany wykaz
wskaznikéw monitoringowych.

Ponizszy diagréfn prezentuje strukture Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych. | . : T o
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1.2. Uwarunkowania tworzenia strategii

Dokument wplywajacy na rzeczywisto$¢ spoleczng winien by¢ oparty na
wartosciach 1 zasadach polityki spotecznej. Warto$¢ to termin uzywany do okreslenia
tego, co godne uznania i pozadania, cenne i dobre. Czlowiek budujacy swoj system
wartosci pewne z nich odrzuca jako zle, czyli traktuje jako ,.antywartoéci”, inne
pozostawia i hierarchizuje wedlug przypisywanej im waznosci. Wartos¢ jest cccha
wzgledna, a to oznacza, Ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez wszystkich i
nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom podlegajgcym ocenie.
Przedmiotami wartosciowania w polityce spolecznej sa najczesciej stosunki spoteczne,
stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoleczne, stosunki miedzy czlowiekiem
a przyroda.

Z warto$ci wynikajg zaréwno cele polityki spofecznej, jak i zasady. Zrodia,
z ktorych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in.
ideologie, doktryny spoleczne i gospodarcze, spoleczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem roznych kanatow spolecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady
0s0b znaczgcych w spoleczenstwie. W polityce spotecznej, odwolujacej sie do wartosci
cenionych przez spoleczenstwo, wazny jest podzial na 'warto$ci odczuwane i uznawane.
Wartosci odczuwane wiazg si¢ gtownie ze sferg emocjonalng, zas uznawane opierajg
sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako warto$é.

Zasady to ogodlne doktryny i normy dzialania, ktérymi powinny kierowaé sie
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektére zasady polityki spolecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady, ktére
sg najczesciej artykulowane badzZ realizowane w polityce spolecznej, a ktore stajg sie
dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalne;j,
wolnej od zagrozen i problemow spolecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemne;
ludzi zmagajacych si¢ z podobnymi problemami Zyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych

grup.
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2. Zasada przezornosci —oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze
byé tylko efektem §wiadczen ze strony spoleczenstwa, ale wynika¢ powinno

takze z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wiasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spolecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem  spolecznym,
oznaczajacym wyzszo$é wspolnych intereséw czlonkéw spoleczenstwa nad

interesami poszczegdlnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczoéci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rézne instytucje spoleczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie
jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosei pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastgpnie od spotecznosci lokalnej, a na korcu od

panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwos¢ pelnej realizacji swoich rol
spotecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zajgé rownoprawne

z innymi miejsce w spoleczenstwie.

6. Zasada samorzadno§ci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnosé
i podmiotowosé czlowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego,
ktéra jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu
w istniejacych instytucjach spofecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu

skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspoélnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wiadz
publicznych, ktére uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli
i polegaja na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowoséci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spolecznej, organizacji pozarzagdowych
i instytucjii rynkowych, ktére dostarczaja $rodkéw i ustug stuzacych

zaspokajaniu potrzeb spofeczenstwa.
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Polityka spoleczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dzialania oparta na
zadeklarowanych wartosciach 1 zasadach, okresla i wyjasnia misjg, obejmuje
mozliwosci 1 cele przedsigwzieé organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania,
nakreslajac przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszaca temu delegacje kompetencji na
wszystkie poziomy organizacyjne.

Z, wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny
ksztaltowa¢ polityke spoleczna w danym srodowisku lokalnym. Sa to przede

wszystkim:

e dazenie do poprawy polozenia materialnego i wyréwnywanie szans

zyciowych grup spoleczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;
e prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;
e dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

e dorownywanie do standardéw unijnych i migdzynarodowych.

Polityka spoleczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dzialaniach
zwigzanych z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu
zabezpieczenia spolecznego. Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury
spoleczno-gospodarczej jest rzecza oczywista i1 zrozumialg, ze wlasnie te wartosci
i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne problemy
spofeczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,,problemy spoleczne” oznacza si¢ wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaklécenia, niedogodnosci wystgpujace w zyciu zbiorowym.

Natomiast okre$leniem , kwestia spoleczna” wyrdznia si¢ wérdd nich te, ktore:

e odznaczajg si¢ szczegdlng dolegliwoscia dla potencjalu osobowego

spoteczenstwa;

e s3 nastgpstwem  niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje

spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

10
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W wezszym znaczeniu termin ,.kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
o szczegodlnie wysokim stopniu dotkliwosei dla zycia i wspotdziatania cztonkow
spolecznoéci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosé
pomiedzy zasadami obowigzujgcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy
nawet cywilizacji, a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztaltowaniu i realizacji lokalnej polityki spofecznej, nie mozna nie wspomnie¢
o wartosci podstawowej, ktora postuzyla autorom Zza fundament przy jego
opracowywaniu. Wartoscia ta jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komorki spolecznej. Jest ona gléwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od

wspierania sity rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.
1.2.1. Podstawy prawne

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych, podobnie jak inne
dokumenty strategiczne przygotowywane na roznych szczeblach administracji
publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej opracowania
wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 1 art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 1. 0
pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2013 r., poz. 182. z p6zn. zm.) , ktére w ramach zadan
whasnych gminy przewidujg ,,opracowanie i realizacj¢ gminnej strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy
spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”™. Na tres¢ i realizacje
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych majg rowniez wplyw inne akty
prawne. Naleza do nich:

o Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2013 r. poz.

594, z p6zn. zm. ),

e Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 1982 . Nr 35 poz. 230 ),

1
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e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych ( Dz. U. z 2013
r. poz. 1456 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U.z 2012 r. poz. 1228 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U
z 2005 r. Nr 180, poz.1493 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. 22012 r.
poz. 124 z pdzn. zm.),

o Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy ( Dz. U.z 2013 r. poz. 674 z pozn. zm.),

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym ( Dz. U. z 2011 r.
Nr 43, poz. 225 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelmosprawnych ( Dz. U. Nr 127 poz. 721 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013
r. poz. 966 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie ( Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.),

o Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpcze]

(Dz. U.z2013 r. poz. 135 z pézn. zm.).

1.2.2. Podstawy programowe

Strategia jest dokumentem 2zgodnym 2z dokumentami strategicznymi
i programowymi, ktore funkcjonuja na poziomie europejskim, ogélnopolskim,
wojewodzkim i gminnym. Dokumenty te tworzg warunki do podejmowania dziatan
opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwiacych
w $rodowiskach lokalnych i aktywnoéci $rodowisk zagrozonych marginalizacjg

i wykluczeniem spoltecznym.
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1.2.3.Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i

zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wilgczeniu spotecznemu

Strategia Europa 2020 stanowi strategie wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych
latach. Zaklada ona potrzebe stworzenia inteligentnej i zrownowazonej gospodarki,
ktéra sprzyja wiaczeniu spotecznemu. W perspektywie 2020 r. wyznaczonych zostalo
5 celow obejmujacych:

e zatrudnienie (75 % o0séb w wieku 20-64 lat powinno mie¢ prace);

badania i rozwdj oraz innowacje (na inwestycje w badania i rozwdj oraz w

innowacje powinni$my przeznaczaé 3 % PKB Unii — lgcznie ze Srodkow
publicznych i prywatnych);

e zmiany klimatu i energie (ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 20 % w
stosunku do poziomu z 1990 r., 20 % energii powinno pochodzi¢ ze Zrodet
odnawialnych, a efektywnosé energetyczna powinna wzrosnac o 20 %);

o edukacje (odsetek miodych ludzi przedwczesnie porzucajacych nauke nie
powinien przekraczaé 10 %, a co najmniej 40 % oséb w wieku 30-34 powinno
mieé wyksztalcenie wyzsze);

e ubdstwo i wykluczenie spoleczne (zmniejszenie liczby osob zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spolecznym o co najmniej 20 min).

Nalezy przyjgé, ze realizacja celéw Strategii przyczyni sie do osiggnigcia celow

zakladanych w dokumencie.

1.2.4.Komunikat Komisji Europejskiej ,Inicjatywa na rzecz

przedsiebiorczosci spotecznej”

Komunikat wydany zostal w dniu 25 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska
zwraca uwage na znaczacg role jakg ekonomia spoteczna odgrywa w strategii Europa
2020 w aspekcie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego. W gospodarce

spotecznej w UE zatrudnionych jest ok. 11 mln oséb, co stanowi 6% catkowitego
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zatrudnienia. Przedsigbiorstwa spoleczne posiadajg silne zakorzenienie lokalne,

realizujg cele spoleczne i1 $rodowiskowe, wzmacniajg spdjno$é spoleczna oraz

zwiekszaja konkurencyjnosé gospodarki poprzez swoja innowacyjnosé. W zwiazku z

tym Komisja Europejska w Komunikacie zaproponowala szereg rozwigzan

zmierzajgcych do wzmocnienia roli ekonomii spolecznej. Dziataniami tymi sa:

1) Poprawa dostepu do finansowania realizowana przez:

uznanie przedsiebiorstw spolecznych za priorytet inwestycyjny Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej EFRR) i Europejskiego Funduszu
Spolecznego (dalej EFS);

utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyjnych;

latwiejszy dostep do mikrokredytow.

2) Poprawa promocji ekonomii spolecznej za pomoca:

zwiekszenia rozpoznawalnodci ekonomii spolecznej;
utworzenia publicznej bazy danych oznakowan i certyfikatow oraz platformy
wymiany danych i informacji;

zestawienia dobrych praktyk.

3) Poprawa otoczenia prawnego zakladajaca:

wydanie rozporzadzenia ustanawiajgcego statut fundacji europejskiej;
uproszczenie rozporzadzenia w sprawie statutu spotdzielni europejskie;;
silniejsze wykorzystanie elementu jakoéci w procedurze zamowien publicznych;
uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku ushug
spotecznych i lokalnych;

zwiekszenie znaczenia kryteriow 1 warunkéw pracy w zamowieniach

publicznych.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sig do osiggnigcia celow

zakiadanych w dokumencie w szczegélnosci w zakresie poprawy promocji ekonomii

spolecznej.
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1.2.5.Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i
wolontariatu: Uznanie i propagowanie wolontariatu

transgranicznego w UE

Komunikat zostal wydany w dniu 20 wrzeénia 2011 r. Komisja podkresla
znaczenia wolontariatu dla tworzenia i rozwijania kapitatu ludzkiego i spotecznego.
Uznaje go za jeden z kluczowych czynnikéw integracji i wzrostu zatrudnienia oraz
element poprawy spojnosci spolecznej. Zaznacza, ze wolontariusze uczestniczg w
ksztattowaniu spoleczenstwa europejskiego, a czgé¢ z nich aktywnie wspéttworzy
Europg obywatelskg. Ponadto wolontariat przyczynia sig do realizacji Strategii Europa
2020 (w szczegolnosci do osiggniecia do 2020 r. docelowej stopy zatrudnienia w UE
wynoszacej 75 %). Dzieje sie tak, gdyz wolontariat umozliwia zdobywanie 1
podnoszenie kompetencji oraz przystosowywanie si¢ do zmian na rynku pracy.
Oczywiscie wolontariat nie moze by¢ traktowany jako substytut pracy odplatnej, KE
proponuje nastgpujace dziatania zmierzajace do propagowania wolontariatu:
1) promowanie wolontariatu transgranicznego we wspdlpracy z pafnstwami
czlonkowskimi oraz poprzez unijne programy finansowania przyczyniajace si¢ do
mobilnosci i miedzykulturowego nabywania wiedzy przez swoich obywateli oraz do
wzmacniania ich europejskiej tozsamosei;
2) tworzenie zachet do wspierania 1 rozwoju wolontariatu;
3) uznawanie kompetencji i umiejgtnosci uzyskanych w ramach wolontariatu jako
doswiadczen z uczenia sie pozaformalnego;
4) wzmacnianie powigzan pomigdzy wolontariatem a ochrong zdrowia i pomocg
spoleczna, szczegdlnie w kontekscie starzenia si¢ spoleczenstw;
5) dalsze zorientowanie programéw finansowania UE na kwestie wolontariatu oraz
wprowadzenie ufatwieh w kwestii orientacji w poszczegolnych programach
finansowych dedykowanych wolontariatowi.
Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiggnigcia celow
zakiadanych w dokumencie w szczegolnosci w zakresie promowania i rozwoju

wolontariatu.

1
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1.2.6.Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa

Strategia Rozwoju Kraju

Celem Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (dalej DSRK) jest analiza oraz
charakterystyka warunkéw niezbednych dla rozwoju Polski w kluczowych obszarach
na tle UE oraz proceséw gospodarczych zachodzacych w $wiecie. Na tej podstawie
sformulowane sg wnioski oraz ich przetozenie na konkretne decyzje oraz propozycije
powiazanych z nimi projektow. W DSRK przedstawiono wizje rozwojowg w
perspektywie do 2030 r., identyfikuje si¢ wyzwania stojace przed gospodarka i
spoleczenstwem oraz trzy obszary strategiczne: konkurencyjnosci i innowacyjnosci
(modernizacji), rtownowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski (dyfuzji) oraz
efektywnoéci 1 sprawnosci pafistwa. Celem jest rozwdj mierzony poprawa jakosci zycia
Polakow (wzrost PKB na mieszkafica w relacji do najbogatszego panstwa UE i
zwigkszenie spdjnosci spolecznej) dzigki stabilnemu, wysokiemu wzrostowi
gospodarczemu, co pozwala na modernizacje kraju.

W DSRK wskazano 11 celéw strategicznych, od ktérych zalezy skok cywilizacyjny
Polski oraz powigzane z nimi projekty do realizacji. W czesci dotyczace] kapitatu
spolecznego znajduja si¢ m.in.:
e stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dzialania administracji publicznej;
e wzrost spolecznego kapitatu rozwoju.
Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

1.2.7.Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (dalej SSRK) jest elementem

nowego systemu zarzgdzania rozwojem kraju, ktérego fundamenty zostaly okreslone

m.in. w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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W SSRK, odnoszac sie do kluczowych decyzji zawartych w DSRK, wskazuje
sie strategiczne zadania panstwa, ktorych podjgcie jest konieczne w perspektywie
najblizszych 10 lat, w celu wzmocnienia proceséw rozwojowych. Dodatkowo zawiera
ona szacunkowe wielkosci potrzebnych $rodkéw finansowych. Stanowi ona baze dla 9
strategii zintegrowanych W SSRK wytyczono obszary strategiczne, w ktérych
koncentrowac sie beda gtéwne dzialania oraz okreslono, jakie interwencje sg niezbedne
w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia proceséw rozwojowych. W
perspektywie niniejszego dokumentu strategicznego szczegolnie istotne sg:

e wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb

1 aktywnosci obywatela;

e rozwoj kapitalu ludzkiego;
e integracja spoleczna;
e zapewnienie dostepu i okreslonych standardow ustug publicznych.
Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni si¢ do osiggniecia celow

zakladanych w dokumencie.

1.2.8.Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spolecznej 1 aktywnosci
obywatelskiej. W ramach tego obszaru maja by¢ realizowane dziatania zmierzajace
do poprawy mechanizmow partycypacji spolecznej i wplywu obywateli na Zycie
publiczne. W SRKS wskazano, ze dla calosci przedsiewzie¢ w ww. obszarze
wykorzystane zostang do§wiadczenia we wspieraniu dziatan. W kolejnej perspektywie
finansowej ma nastapi¢ kontynuacja funkcjonowania m.in. takich dziatan jak:

e projekty realizowane przez organizacje spoleczne w zakresie edukacji
obywatelskiej;
e upowszechnienie 1 wdrazanie rozwigzan zwigkszajacych kontrole spoleczng nad

dziataniami administracji publicznej wszystkich szczebli;




L Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych Gminy Klobuck na lata 2014 - 2020

stale podnoszenie wiedzy 1 umicjetnosci przedstawicieli organizacji
pozarzadowych (zarzady, pracownicy) w zakresie zarzadzania organizacja, a w
szczegdlnosci zarzgdzania zasobami ludzkimi i finansami;

rdzne formy zachgcania obywateli do zwigkszania swojej aktywnosci na forum
publicznym;

rozwijaniu i promocji indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu;

wspieranie rozwoju przedsiecbiorczosci spolecznej 1 innych form
przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu 1 zawodowemu, Ww tym
roznorodnych form samopomocy;

stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu
wsparcia dla poradnictwa prawnego 1 obywatelskiego;

utatwienie dziatalnosci organizacji obywatelskich;

wsparcie dla ruchéw spolecznych, grup nieformalnych.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

1.2.9.Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej jest dokumentem, ktorego celem jest

pomoc W procesie wiaczania sie Polski w realizacje drugiego z celow Strategii

Lizbonskiej stawiajacego na modernizacj¢ europejskiego modelu socjalnego,

inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spolecznego. Dzialania w tym

zakresie maja przyczyni¢ si¢ do:

¢ dostosowania edukacji i szkolenia do wymogéw zycia 1 pracy w

spoleczenstwie opartym na wiedzy,

e rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia

wigkszej liczby lepszych miejsc pracy,
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modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systeméw emerytalnych
i ochrony zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz
odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki
zatrudnienia,

wspierania integracji spolecznej, aby unikng¢ pojawienia si¢ trwale
zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w

spoleczenstwie opartym na wiedzy.

W ramach kilkunastu obszaréw zycia spolecznego wyznaczonych w Narodowej

Strategii Integracji Spotecznej sformulowano nastepujace priorytety:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym:;
poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i rednim;

upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do

potrzeb rynku pracy:;

rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego 1 sprawnosciowego

dzieci;

radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego;

ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych;

ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;

zmniejszenie bezrobocia miodziezy;

zwiekszenie poziomu zatrudnienia wéréd oséb niepetnosprawnych;
zwiekszenie liczby uczestnikéw w aktywnej polityce rynku pracy — ALMP;
upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego;

wydhuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;
powszechne ubezpieczenie zdrowotne;

kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego;
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wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych

bezdomnoscig;
e dostep do pracownikéw socjalnych;

e rozwdj pomocy srodowiskowe] — zwigkszenie liczby 0séb objetych ushugami

pomocy srodowiskowej;
e zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoleczna;
e realizacja NSIS przez samorzady terytorialne;

e dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.
Nalezy przyjqé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie takze do osiggniecia celow

zakladanych w dokumencie.

1.2. 10. Strategia Polityki Spotecznej Wojewédztwa Slaskiego na lata
2006- 2020

Ze wzgledu na swdj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotow, z ktdrymi gmina wspolpracuje na zasadzie partnerstwa.
Jednym z nich jest samorzad wojewddztwa slaskiego. ,,Strategia Polityki Spolecznej
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020” pozwala zaplanowaé dzialania
wojewodztwa z zakresu polityki spolecznej w taki sposob, aby przeciwdzialad
najistotniejszym zagrozeniom spolecznym przy aktywnym udziale samorzadow
lokalnych 1 organizacji pozarzadowych. Zagrozenia takie, jak negatywne skutki
ubostwa i zjawisko wykluczenia spotecznego, to wyzwania nie tylko dla E‘;laska, ale
réwniez dla spoteczenstwa wspolczesne] Europy.

Zadaniem samorzadu wojewodztwa jest nie tylko rozwigzywanie problemow
spofecznych. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy Osobom
potrzebujacym w miejscu ich zamieszkania, a wigc przy udziale jednostek
organizacyjnych samorzadéw lokalnych. Wojewddztwo poprzez dzialalnosé
Regionalnego O$rodka Pomocy Spolecznej pelni role wspierajaca, aktywizujaca,

koordynujacg 1 inicjujaca nowe rozwigzania, zniierzqiqce tym samym do
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wyréwnywania poziomu zycia mieszkancow Slaska. Strategia okresla glowne dziatania
samorzadu wojewddztwa zgodnie z przypisanymi wojewodztwu zadaniami z zakresu
pomocy spoleczne;j.

W trakcie prac nad Strategia dokonano diagnozy sytuacji spotecznej
w wojewodztwie $laskim, na podstawie ktérej wyznaczono nastepujace obszary

priorytetowe dla polityki spotecznej:
o Wspieranie rodzin w pelnieniu ich funkeji.
e Rozw6j ekonomii spotecznej jako instrumentu aktywnej polityki spolecznej.

o Wspieranie dziatan na rzecz ochrony dzieci i miodziezy przed zjawiskami

dezorganizacji spolecznej.
e Tworzenie warunkow sprzyjajacych aktywizacji osob niepelnosprawnych.
o Przelamywanie barier w aktywizacji osob starszych.

e Wspieranie dziatan na rzecz integracji systemu pomocy spotecznej. Rozwdj systemu

ksztalcenia ustawicznego kadr stuzb pomocy spoteczne;.

o Bezpieczenstwo publiczne.

Nastepnie sformulowano misje, bedaca zarazem celem gléwnym Strategii:
,Poprawa warunkéw i jakoéci zycia mieszkancow wojewddztwa slaskiego™.

W oparciu o powyzej przedstawione priorytety polityki spolecznej wojewodztwa

§laskiego oraz cel gléwny wyznaczono nastgpujgce cele strategiczne:

1. Wzmocnienie polityki prorodzinnej;

2. Wyréwnywanie szans wychowawczych i edukacyjnych dzieci 1 miodziezy;

3. Wspieranie 0s6b starszych w petnieniu rol spotecznych;

4, Wzmacnianie réwnych szans 0sob niepetnosprawnych;

5. Wspieranie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien;
6. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu;

7. Wzmacnianie bezpieczenstwa publicznego.
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Nalezy przyjqgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sie lakze do osiggniecia celow

zakladanych w dokumencie.

1.2.11. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Powiatu
Klobuckiego

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla Powiatu Klobuckiego
stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 109/X1/2003 z dnia 1.12.2003 r. Projekt strategii
zostal opracowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Klobucku przy
wspolpracy osrodkéw pomocy spolecznej w czerweu 2003 r. W powyzszym
dokumencie ujeto m.in. charakterystyke $rodowisk objetych pomocg spoleczng
w podziale na gtéwne kwestie spoleczne, tj. ubdstwo, sieroctwo, bezdomno$¢, potrzeba
ochrony macierzynstwa, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dlugotrwala choroba,
bezradno$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Ponadto Strategia zawiera przykladowe projekty dotyczace poszczegélnych
problemdw spotecznych takich jak: niepelnosprawnos¢ czy niezaradno$¢ zyciowa.

Z dokumentem powyzszym powiazane sa:

e Uchwatla Nr 145/X1V/2012 Rady Powiatu w Klobucku z dnia 21 czerwca 2012
roku w sprawie przyjecia "Powiatowego Programu Dziatan na rzecz Oséb
Niepelnosprawnych z Powiatu Klobuckiego na lata 2012 - 2018"

e Uchwala Nr 113/X1/2012 Rady Powiatu w Klobucku z dnia 2 marca 2012
roku w sprawie przyjecia "Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2012-2014"

Dodajmy, ze realizujgc zadania programowe na poziomie powiatu, Starostg w
dziataniach wspiera powotana 20 wrzesnia 2011 roku Powiatowa Spoleczna Rada do
Spraw Osob Niepetnosprawnych w Klobucku w sktadzie:

e Ewelina Kotkowska- Stowarzyszenie ,,0 usmiech dziecka™;

e Janina Kluba - Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej we Wreczycy Wielkiej;

e Magdalena Tomczyk - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pankach;

e Dorota August- Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Popowie;

e Katarzyna Janicka - Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Klobucku;
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Rada jest organem opiniodawczo — doradezym Starosty. Do zakresu dziatania Rady
nalezy:
e inspirowanie przedsiewzig¢ zmierzajacych do integracji zawodowej i
spolecznej 0séb niepelnosprawnych i realizacji praw 0sob niepetnosprawnych;
e opiniowanie projektéw powiatowych programéw dziatan na rzecz 0s6b
niepelnosprawnych oraz ocena realizacji programow;
e opiniowanie projektow uchwat i programéw przyjmowanych przez Rade

Powiatu pod kgtem ich skutecznosci dla 0sob niepetnosprawnych.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celéw Strategii przyczyni sig takze do osiggnigcia celéw

zakladanych powyzszych dokumentach.

1.2, 12 . Plan Rozwoju Lokainego Gminy Klobuck na lata 2004-2013

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Klobuck na lata 2004-2013. przyjety przez
Rade Miejska uchwata nr 222/XVIII/2004 z dnia 5 sierpnia 2004 roku, jest
dokumentem, ktéry zawiera gldwne zalozenia rozwojowe gminy. Podstawa w pracach
nad Planem byly przede wszystkim konsultacje spoleczne przeprowadzone w formie
spotkan z réznymi grupami przedstawicieli spolecznosci gminy, karty zadan
inwestycyjnych proponowanych do realizacji oraz analiza wcze$niej opracowanych
dokumentéw, w  szczegolnosci  Studium  Uwarunkowan 1 Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Klobuck. Dokument obejmuje lata 2004-
2013 z uwzglednieniem podzialu na dwa okresy: lata 2004-2006 oraz lata 2007-2013.
W pierwszym okresie zaplanowano zadania i projekty do realizacji, a w drugim
okre§lono wstepnie zadania i projekty na kolejny okres programowania Unii
Europejskiej.

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Klobuck jest dokumentem okreslajagcym
dziatania strategiczne zmierzajace do osiagniecia nastepujacego celu gléwnego:
LStymulowanie trwalego rozwoju spolecznego 1  gospodarczego, wzrostu
konkurencyjnosci gminy w skali powiatu i wojewodztwa, przy zachowaniu wysokiej

jakosci zycia mieszkancow”.
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Osiagnigeie celu glownego zaplanowano poprzez realizacj¢ dziatan w siedmiu

obszarach/priorytetach, w tym w obszarze dotyczacym jakodci Zycia mieszkancow

gminy. Przyjete w nim kierunki dzialan obejmujg poprawe warunkoéw i jakosci zycia

mieszkancow polegajaca na:

wyrownaniu szans w dostepie do edukacji poprzez budowe, przebudowe
1 rozbudowe obicktow spoleczno-edukacyjnych takich jak: przedszkola, szkoty,

laboratoria dydaktyczne, biblioteki, stotdwki,

wzroscie umiejetnosci korzystania z nowoczesnych érodkéw wymiany i

przekazu informac;ji,

zwigkszeniu dostepu spolecznosci do podstawowej infrastruktury sportowej
i rekreacyjnej poprzez budowe, przebudowe i rozbudowe obiektow sportowych
takich jak: sale gimnastyczne, baseny, boiska sportowe, hale sportowe oraz

osrodkdw rekreacyjnych,
rozwoju budownictwa wielorodzinnego,

dziataniach na rzecz powstania nowych miejsc pracy poprzez tworzenie dogodnych

warunkéw inwestowania oraz zaktadania wlasnej dziatalnosci gospodarczej.

W powiazaniu ze wskazanym dokumentem funkcjonuja takze:

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Klobuck na lata 2008-2015;
Plan Rozwaoju Migjscowosci Kamyk;

Plan Odnowy Miejscowosci Lobodno na lata 2009 - 2015;

Plan Odnowy Miejscowosci Gruszewnia na lata 2009 - 2015;

Plan Odnowy Miejscowosci Lgota na lata 2009 - 2015;

Plan Odnowy Miejscowosci Kamyk na lata 2010-2016;

Plan Odnowy Miejscowosci Libidza na lata 2010 - 2017;

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow Strategii przyczyni sig takze do osiggniecia celow

zaktadanych powyzszych dokumentach.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czesé diagnostyczna zawiera diagnoze problemdow spolecznych gminy.
Diagnoza zostala oparta na badaniu Zrédel zastanych oraz analizie skonstruowanych

specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. Charakterystyka gminy

Klobuck jest gmina miejsko-wiejska polozong w péinocnej-zachodniej czescei
wojewodztwa §lgskiego, w odleglosci 18 km od Czestochowy i 90 km od Katowic.
Zajmuje powierzchnie 47,53 km? i liczy 20.775 mieszkancow.

Miasto i Gmina Klobuck jest jedna z dziewieciu jednostek samorzadu
terytorialnego wchodzacego w skiad powiatu ktobuckiego Do gminy, oprocz miasta
Ktobuck, nalezy pietnascie solectw: Biata, Borowianka, Gruszewnia, Kamyk, Kopiec,
Libidza, Lgota, Lobodno, Nowa Wies, Rybno, Niwa Skrzeszéw, Smugii, Zakrzew,
Przybytéw, Brody Malina . Od poéinocy gmina Klobuck graniczy z gming MiedZno, od
zachodu — z gming Opatdw, od potudnia — z gmina Wreczyca Wielka, od potudniowego
wschodu — z Czestochowa, a od wschodu — z gming Mykandw.

W podziale fizycznogeograficznym gmina Klobuck lezy na Wyzynie
Krakowsko-Wielunskiej, w  dolinie Bialej Okszy (doptyw  Liswarty).
Charakterystycznym elementem krajobrazu sa tzw. Pagéry Klobuckie — niewysokie,
roztozyste wzniesienia o charakterze polodowcowym, z wyraznymi elementami rzezby
progowej, poddane obecnie erozji. Przewazajacy obszar gminy lezy na wysokosci 240-
270 m n.p.m. Gtéwne polaczenia komunikacyjne w gminie stanowig: droga krajowa
Czqstochowé — Wielun oraz magistrala krajowa Slask — porty.

Na terenie gminy Klobuck znajdujg si¢ 1341 podmioty gospodarcze prywatne.
Jest tu jedenascie przedszkoli, do ktérych uczegszcza 730 dzieci, osiem szkot
podstawowych, w ktérych nauke pobiera 1162 uczniéw oraz siedem gimnazjow,
w ktorych uczy sie 666 ucznidw. Na terenie gminy sg rowniez trzy szkoly

ponadgimnazjalne, do ktérych uczeszcza 1375 uczniow.
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Mieszkafcy gminy Klobuck maja zapewniong opicke zdrowotng w trzech

przychodniach zdrowia oraz trzydziestu dwoch gabinetach prywatnych.

2.2. Demografia

Przyrost naturalny decyduje o strukturze demograficznej kazdego kraju. Jest to
réznica pomiedzy liczba urodzen zywych a liczbg zgonow. Wartoéé dodatnia oznacza
liczbe urodzefi przewyzszajgea liczbe zgondw, ujemna - odwrotnie. Dynamike
przyrostu naturalnego ksztattuje zaréwno stopa urodzen jak i stopa zgonow.

Pod wzgledem ruchu naturalnego ludnosci od wielu lat na terenie wojewodztwa
utrzymuje sie tendencja spadkowa. Zmniejsza sig liczba ludnosci w miastach, natomiast
wzrasta populacja na wsi. W 2010 roku ggstosc zaludnienia wynosita 376 oséb/km2 i
byta najwyzsza spos$rod wszystkich wojewodztw. Wartos¢é wskaznika przyrostu
naturalnego na 1000 ludnosci wyniosta 0,02. Saldo migracji ludno$ci w wojewddztwie
jest rowniez ujemne i wynosi -1,1. Oznacza to, iz wigeej 0sob wyjezdza z wojewddztwa
na state niz do niego przyjezdza. Najnizsze saldo migracji majg Jastrzgbie-Zdroj (-8,7),
Zory (-6,7), Zabrze (-4.8). Bytom (-4.8). Sosnowiec (-4.5), Swigtochlowice (-4.0).
Najwyzsze saldo, dodatnie, majg powiaty: bielski (6,2), mikotowski (4,9),
czestochowski (4.4), cieszynski (2.7) i bedzinski (2,5).

W populacji mieszkancéw wojewodztwa slaskiego udzial ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym wynosi 17.2%, w wieku produkcyjnym 65,2%, natomiast
w wieku poprodukeyjnym 17.7%. Udzial ludnosci w wieku produkeyjnym
w poréwnaniu z udzialem tejze ludnosci na terenie calego kraju jest wyzszy o 0,8
punktu procentowego.

Niekorzystnym zjawiskiem jest zmniejszajacy sie udziat mieszkancow w wicku
przedprodukcyjnym, co $wiadezy o starzeniu si¢ ludnosei wojewodztwa i wskazuje na

mozliwo$é wystapienia w przysztosci niedoboru ludnosci w wieku produkeyjnym.
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Wykres: Ludnos¢ gminy Klobuck w 2004 i w 2012 roku

2012
2004
9500 10000 10500 11000
2004 2012
@ kobiety 10489 10683
& mezczyini 9925 8592

Dane Glownego Urzedu Statystycznego.

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego z 31 grudnia 2004 roku,

gmine Kiobuck zamieszkiwalo 20.414 osob, w tym 9.925 mezczyzn i 10.489 kobiet.

Na 100 mezczyzn przypadato 106 kobiet. WskaZnik gestodci zaludnienia wynosit 157

os6b na 1 km? i byl wyzszy od $redniej dla powiatu oraz ponad dwukrotnie nizszy od

$redniej z wojewddztwa (odpowiednio 95 i 381 oséb na km?). Po latach, w grudniu

2012 roku, sytuacja powyzsza zmienila si¢ nieznacznie na 20.675 mieszkancow,

kobiety stanowig 10.683, tym niemniej nalezy odnotowa¢ wzrost populacji.
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Wykres: Struktura wiekowa mieszkafcow gminy Klobuck w latach 2004- 201

2012

2010

2008

|

. Tt foie ) 12946
| .
10000 15000
2004 2008 2000 | 2012
i osob i
Liczba oso w_wneku 3917 3210 3394 3635
poprodukeyjnym
= Liczb i
iczba oséb w wieku 12946 13318 13557 13407
produkcyjnym
® L . iek
Liczha osob w wieku 4951 3806 3717 3633
przedprodukcyjnym

Dane Gtownego Urzedu Statystycznego.

W roku 2004 teren gminy Klobuck zamieszkiwalo 4.251 oséb w wieku
przedprodukeyjnym, 12.946 0séb w wieku produkeyjnym oraz 3.217 0s6b w wieku
poprodukcyjnym. W stosunku do roku 2003 zanotowano spadek urodzen liczby dzieci
(0 20). Przyrost naturalny wyniost -19 1 byt nizszy o 20 w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Z biegiem lat struktura wiekowa ulegta zmianom. Odnotowano przyrost
0s6b w wieku senioralnym oraz spadek liczby dzieci i miodziezy. Dynamika liczby
0s6b w wieku produkcyjnym takze ulega zmianom, o ile w poczatkowym okresie
badania wzrastala, o tyle w ostatnich latach zaczela male¢ i ta tendencja moze by¢

dominujacg w najblizszych latach.
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Wykres: Mieszkancy gminy Klobuck po 60 roku zycia, w roku 2012
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Klobucku.

Struktura wiekowa mieszkancow gminy Klobuck jest porownywalna zaré6wno
ze struktura demograficzng wojewddztwa $laskiego, jak i calej Polski. Jak wynika z
analiz Gléwnego Urzedu Statystycznego, liczba oséb w wieku poprodukcyjnym bedzie
w przysztosci ulegac¢ zwiekszeniu, czego determinantem jest malejgca dzietno$¢ rodzin
oraz wydluzajacy sie dredni okres zycia. Warto jednak zwroci¢ uwage na roznice

wystepujace w odsetku osoéb po 60 tym roku zycia w odniesieniu do poszczegolnych
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miejscowosci gminy, zwiekszone wartosci w Osiedlach nr 2, 3, 4 oraz 9 sugerujg

kierunki intensywniejszej pomocy i opieki w nadchodzacych latach.

2.3. Problemy spoteczne w perspektywie Oérodka Pomocy Spoiecznej

Wedhug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spolecznej pafistwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciczanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonac, wykorzystujac
wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1). Pomoc spoleczna wspiera osoby
i rodziny w wysilkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia
im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. (art. 3. 1).

Ustawa o pomocy spolecznej stwierdza, ze udziela sig pomocy osobom
i rodzinom w szczegolnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4)
bezrobocia; 5) niepelnosprawnosci; 6) dlugotrwalej lub cigzkiej choroby: 7) przemocy
w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosei; 9) bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszeza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych; 10) braku umiejetnosci
w przystosowaniu do zycia milodziezy opuszczajgcej placowki opiekunczo-
wychowawcze; 11) trudnodci w integracji 0sob, ktore otrzymaly status uchodzey; 12)
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego; 13)
alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski
zywiolowej lub ekologiczne).

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie gminy
odpowiedzialny jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej. Do jego obowigzkow

nalezy:
¢ prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;

o bezposrednie i poérednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki

i ushug domowych);
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e wspolpraca z organizacjami 1 instytucjami, a zwlaszcza z samorzgdem

lokalnym;

e aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Wykres : Osoby objete pomoca spoleczng w latach 2008-2012

et tass
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2010r.
# Liczba oséb, ktorym
przyznano decyzjg
2008 r. swiadczenie
il s —
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kltobucku.

W gminie Kiobuck na przestrzeni lat 2008-2012 liczba oséb objetych pomoca
spoleczna zmieniata sig, osiggajac najwyzszy poziom w roku 2012.
Wykres. Liczba oséb korzystajacych z systemu pomocy spolecznej w 2004 roku a

ludnos¢ gminy

Oosoby objete pomocg spoteczng O pozostali mieszkancy gminy

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Klobucku.
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Wykres. Liczba 0s6b korzystajacych z systemu pomocy spolecznej w 2012 roku a

ludno$¢ gminy

Dosoby objete pomocy spoleczng  Opozostali mieszkancy gminy

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Klobucku.

W 2004 Sposrod 20.414 mieszkancow gminy, 2.384 osoby objeto pomoca
spoleczna. W roku 2012 pomoca obejmowano 1455 os6b sposrod  20.675. Nalezy
zaznaczyé, zmiany liczby beneficjentéw systemu sg naturalne i wynikajg zaréwno z
aktualnej sytuacji spoteczno - gospodarczej lokalnej spolecznodci jak warunkujgcych
pomoc przepisow prawa.

Wykres. Wydatki na pomoc spoleczng w latach 2012 roku
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kiobucku.
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Na wykresie przedstawiono wysokos$¢ érodkow finansowych, pozostajacych
w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej uwzgledniajac wydatki na
zadania wilasne pochodzace z budzetu gminy oraz kwoty na zadania zlecone uzyskane
z budzetu panstwa (w tym wartos¢ przyznanych $wiadczen rodzinnych). Analizujac
wysokos¢ naktadéw przeznaczonych na pomoc spoteczna w gminie, nalezy zauwazy¢,
ze zwieksza sie udzial $rodkéw wiasnych przeznaczanych na wspomaganie osob i
rodzin

Wykres. Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2008-2012
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kiobucku.
Analiza danych pozwala stwierdzié, iz porady udzielane przez pracownikéw

oérodka sa preferowang przez beneficjentow formg pomocy. Drugim w kolejnosci

typem udzielane] pomocy sa $wiadczenia rzeczowe i1 pomoc finansowa. Ponadto,
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w analizowanym okresie, beneficjenci systemu pomocy spotecznej korzystali ze
wsparcia w postaci pomocy psychologicznej w ramach projektu.

Tabela: Typ realizowanych §wiadczei w latach 2008-2012

2008 r. 2010 r. 2012 r.
Typ
$wiadczenia Liczba Liczba ; Liczba - . Liczba
0s6h rodzin Ligzba osob rodzin Liozba 0585 rodzin

Pieniezne 751 495 1351 478 1204 525
Rzeczowe 1351 354 1096 350
Udzielenie porad 1822 629 2051 813 1889 824
Opieka psychologiczna (w 25 5 21 5 20 R
ramach projektu)
Udzielenie schronienia 7 6 6 6 15 15

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Kiobucku.

Wiekszos¢é $wiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej.
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy maja prawo odwotac si¢ do
Samorzadowego Kolegium Odwolawezego, ktére w trybie administracyjnym moze
decyzje GOPS-u utrzymaé w mocy, uchyli¢ w czesci lub catodci albo przekazaé do
ponownego rozpoznania.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powodow, dla ktérych
kazdy mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowg
przestanka przyznawania pomocy jest spelnienie wspominanego wezesnie] kryterium
dochodowego, informujacego o istotnym braku $rodkéw do zycia, zar6wno w
przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jak i calej rodziny.

Powody przyznawania pomocy spolecznej przez Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w latach 2008-2012 przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela: Przyznawania pomocy spolecznej w latach 2008-2012

Powad trudnej sytuacji zyciowej Liczbarodzin | Liczba oséb w rodzinie
Ubéstwo 408 942
Sieroctwo ] 1
Bezdomnosc¢ 17 18

Potrzeba ochrony macierzyfstwa 46 189
Bezrobocie 307 751
Niepelnosprawnosc 164 349
Dlugotrwata lub ciezka choroba 217 452

Bezradnosé¢ w sprawach opiekuniczo-

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 90 322
domowego — ogdlem

rodziny niepelne 72 214
w tym

rodziny wielodzietne 18 108
Przemoc w rodzinie 28 91
Alkoholizm 35 73
Narkomania 1 1
Trudnoéci w przystosowaniu do zycia po 18 17

opuszczeniu zakladu karnego

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kiobucku.

Zasadniczg przyczyna, w zwiazku z ktérg mieszkancy wnioskujg o pomoc
z systemu pomocy spolecznej jest ubdstwo oraz bezrobocie. Brak zatrudnienia, ktore
nie jest tylko indywidualnym problemem cztowieka nim dotknigtego, ale niewatpliwie
wplywa na zycie i funkcjonowanie calej rodziny, jest Zrédtem probleméw i patologii.
W miare przedtuzania si¢ okresu pozostawania bez pracy problemy te narastajg i rodzg
kolejne, takie jak ubdstwo, frustracje, izolacje, alkoholizm, bezradnos¢ zyciows.

Kolejnymi przyczynami udzielanego wsparcia w gminie s3: bezradno$¢ w sprawach
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opiekuficzo-wychowawczych, diugotrwata lub cigzka choroba, niepetnosprawnosé,

potrzeba ochrony macierzyfistwa.

Wykres: Aktywnosé zawodowa odbiorcéw pomocy spolecznej w 2012 r.

252; 40,8%

71; 11,5%
60; 9,7%
Opracuje Opracuje dorywczo
Onie pracuje Ouczy sie
Ona rencie Ona emeryturze
@Ena zasitku dla bezrobotnych Obezrobotny, bez prawa do zasitku

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Klobucku.

Analizujac strukture odbiorcow ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa,
dochodzimy do wniosku, ze najliczniejsza grupg stanowig osoby bezrobotne, bez prawa
do zasilku. Nastepne, co do wielkosci, grupy stanowia osoby niepracujgce i pracujgce
dorywczo. Na kolejnych miejscach znajduja si¢ osoby bedace na rencie, pracujgce oraz

korzystajace ze $wiadczen emerytalnych.
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Wykres: Struktura demograficzna odbiorc6w pomocy spolecznej w 2012 r.

226: 14,5% 102;6.5%  56. 2.3%

390; 24,9%

237;15,2%

213; 13,6%

199; 12,7%

Oponizej15 0O17-21 022-30 031-40 0O41-50 O51-60 @61-70 O711wigcej

161; 10,3%

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Ktobucku.

Dokonujac analizy struktury demograficznej wszystkich beneficjentéw osrodka

pomocy spotecznej, okazato sie, ze najliczniejsza grup¢ stanowig osoby ponizej 15 roku

zycia (390 osdb). Dzieci sg wspierane przez osrodek swiadczeniem w postaci

dozywiania w szkotach, natomiast ich liczba sprawia, ze kwestia dziecka w gminie

powinna by¢ przedmiotem szczegolnego zainteresowania wladz samorzadowych.

Waznym elementem systemu wspierajacego rodzing w srodowisku lokalnym

jest system $wiadczen rodzinnych. Naktady na system <$wiadczen w gminie w 2008

roku wynosity 3.415296,00 zI natomiast w 2010 roku 3.682510,00 zI. Szczegdtowa

charakterystyke przyznanych swiadezen w 2012 roku prezentuje ponizsza tabela.

Tabela : Swiadczenia rodzinne przyznane w 2012 roku

wychowywania dziecka

Liczba osdb. ktérym Liczba Wartosé
Wyszezegdlinicnie przyznano decyzja przyznanych przyznanych
swiadczenie $wiadczen $wiadczen
Zasilek rodzinny 1697 16692 1468052,00
Dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka 86 86 86.000,00
Dodatek do zasitku z tytulu opieki
nad dzieckiem w okresie korzystania 183 863 312.014,00
z urlopu wychowawczego
“Dodatek do zasitku z tytutu samotnego 56 540 9.760,00
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Dodatek do zasitku
z tytutu wychowywania dziecka 150 1.604 128.320,00

w rodzinie wielodzietnej

Dodatek do zasitku z tytutu ksztalcenia
i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego 66 659 50.320,00

Dodatek do zasitku z tytulu rozpoczecia roku 1.040 1.040 104.000,00
szkolnego

Dodatek do zasitku z tytulu podjecia przez
dziecka nauki w szkole 56 56 50,40,00
poza miejscem zamieszkania

Zasilek pielegnacyjny 296 3517 538,101,00
Swiadczenie pielggnacyjne 92 935 481.435,00
Jednorazowa zapomoga

z tytulu urodzenia sie dziecka 204 204 204,000,00
SUMA 3.926 26.196 3.470,042.00

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Klobucku.,

2.4. Kwestia dziecka

Polityka spoleczna zajmuje sie dzieémi jako grupa wymagajaca szczegolne]
troski i ochrony. Dziatalno$é na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich
praw, wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostgpu do oéwiaty, stuzby
zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzie¢mi potrzebujacymi wsparcia organizujg instytucje

panstwowe, samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadajg sie:
e domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalne;j troski,
e pogotowia opiekuncze,
e domy dziecka,
e osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

o ogniska wychowawcze —placéwki Srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu
spotecznemu i osamotnieniu dzieci i mtlodziezy oraz zapewniajgce pomoc

rodzicom majgcym trudnosci w wychowaniu dzieci,

39
N



Strategia Rozwiazywania Problemow Spofecznych Gminy Kiobuck na lata 2014 - 2020

o wioski dzieciece,

o ofrodki adopcyjno-opiekuncze,
e rodziny zastepcze,

e rodzinne domy dziecka,

e miodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyréwnuja szanse dzieci i mlodziezy, niemniej dziecko,
dla pelnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac sie
w §rodowisku rodzinnym, w atimosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i miodziezy w lokalnym
systemie ksztalcenia i wychowania zostaly rozestane do szkol gminy ankiety.
Pozwalajg one zdiagnozowac¢ srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan
o cechach patologii spolecznej wérdd uczniow oraz przekazujg informacje o realizacji
dzialaf opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych
wérdd dzieci i miodziezy. W sumie do badania przedlozono 15 ankiet z wszystkich

typow placowek oswiatowych funkcjonujacych na terenie gminy.

Zasoby i oferta szkolna

Ankietowane placowki prowadza dozywianie uczniow zapewniajg dostgp do sieci
Internet, w wiekszosci umozliwiaja korzystanie z sali gimnastycznej. Zapewniaja
wsparcie logopedy, pedagoga. Placowki oferuja zajecia dodatkowe (m.in. kota
przedmiotowe i roznorodne tematycznie kota zainteresowarn, zajgcia sportowe, zajgcia
muzyczne w chorze i z rytmiki, a dla uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

zajecia wyr6wnawcze, korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne.

Problemy uczniow i dzieci w pytaniach otwartych

Okreslajac problemy uczniéw w pytaniach otwartych, ankietowani wskazywali
glownie na trudng sytuacje materialno-bytowa rodzin oraz dysfunkcje wystepujgce
w domu, odnoszace si¢ m.in. do niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej
(niewystarczajace zainteresowanie dzieckiem ze strony rodzicéw) i uzaleznien

rodzicow od alkoholu. Ponadto podkreslali znaczenie negatywnych skutkow
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wystepowania w $rodowisku uczniéw takich problemow, jak agresja 1 przemoc,

uzaleznienie od tytoniu i gier komputerowych.

Dzialania profilaktyczne i naprawcze oraz badania konieczne Go podjecia

Ankietowane placowki prowadza roéznego rodzaju dziatania profilaktyczne
skierowane do dzieci, mlodziezy i ich rodzicow. Okreslajac te, ktore nalezaloby
dodatkowo przeprowadzié na terenie szkoty, badani wskazywali gléwnie na potrzebe
organizowania akcji  informacyjnych o szkodliwosci  palenia  papierosow
i propagujacych zdrowy styl Zycia, a takze o przeciwdzialaniu agresji i niszczeniu
mienia. Ponadto zwracali uwage na konieczno$é pedagogizacji rodzicéw poprzez
pogadanki i prelekcje. Wér6d dziatan profilaktycznych i naprawczych wymieniali
potrzebe organizowania spektakli profilaktycznych dla uczniow, zwiekszenia ilosci
zaje¢ pozalekcyjnych dla milodziezy uzdolnionej sportowo i artystycznie oraz
zwiekszenia ilosci zajeé wyréwnawcezych.,

Podejmujac kwestie badan koniecznych do przeprowadzenia wérdd dzieci,
mtodziezy i rodzicéw, niektérzy ankietowani stwierdzili, iz nalezy rozpoznac potrzeby
dzieci i mlodziezy w zakresie spedzania czasu wolnego i dostosowac do ich oczekiwan
oferte miejscowych instytucji. Jednoczesnie nalezy przeprowadzi¢ badania ankietowe na
temat relacji w rodzinach, wiedzy rodzicéw o sposobach spedzania czasu wolnego

przez mlodziez oraz o bezpieczenstwie uczniéw w szkole i poza szkolg.

Potrzeby dzieci | miodziezy

Analizujac potrzeby dzieci i mlodziezy, ankietowani wskazywali glownie na
potrzebe zapewnienia uczniom szerszego dostgpu do alternatywnych form spedzania
czasu wolnego m.in. poprzez bezplatny dostgp do kc.ﬂ zainteresowan. Barierg
utrudniajaca uczestnictwo w oferowanych zajeciach pozaszkolnych i imprezach
organizowanych na terenie gminy sg klopoty z dojazdem. Ponadto badani akcentowali
potrzebe zwickszenia dostgpu do specjalistow (logopeda, psycholog, stomatolog),
zintensyfikowania dziatan profilaktycznych w obszarze uzaleznien (alkohol, nikotyna)
oraz agresji i przemocy. Zwracano takze uwage na potrzeby w zakresie dozywiania

dzieci, sugerujac zwickszenie obecnej liczby obecnie wspomaganych positkami.
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Mozliwosci przyczynienia sie przez placéwki do poprawy sytuacji dziecka
Zastanawiajac sie nad tym, w jaki sposéb dana placowka moze sie¢ przyczynié
do poprawy sytuacji dziecka, pedagodzy wskazywali na mozliwosé¢ zagospodarowania
czasu wolnego uczniéw poprzez organizowanie zaje¢ dodatkowych (sportowych
i kulturalnych) w okresie ferii 1 wakacji, jak rowniez w czasie roku szkolnego w formie
popotudniowych zaje¢ swietlicowych, a takze poprzez wspieranie rozwoju
zainteresowan oraz prowadzenie dziatan profilaktycznych w zakresie bezpieczenstwa
1 zagrozen. W szeregu kwestionariuszach ankiet zwracano uwage na Koniecznosé
rozwoju bazy sportowej oraz promocje sportu, umozliwiajacego miodym ludziom

zdrows konkurencje 1 zagospodarowanie czasu wolnego.

Pomoc dzieciom z perspektywy Poradni Psychologiczno -Pedagogicznej

W roku 2012 Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Klobucku udzielala

dzieciom i miodziezy zamieszkujacym gming w nast¢pujacych formach:

e przesiewowe badania logopedyczne - 73 dzieci;

e Dbadania i terapia logopedyczna -104 dzieci;

e przesiewowe badania psychologiczno - pedagogiczne dzieci 5 i 6 letnich - 122
dzieci;

e diagnoza psychologiczno - pedagogiczna - 192 dzieci , w tym wydano 16
orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego; 10 orzeczen o potrzebie
nauczania indywidualnego; 112 opinii o dostosowaniu wymagan edukacyjnych
do indywidualnych potrzeb rozwojowych i1 edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych, objeciu pomocg psychologiczno - pedagogiczng w szkole ,
przedszkolu; udzielono 46 porad;

e wczesne wspomaganie rozwoju -3 dzieci;

Poradnia oferowata dzieciom i mtodziezy takze warsztaty m.in.: "Komunikacja
interpersonalna"- 57 oséb, "Asertywnie czy agresywnie" - 136 0sdb, "Wyznaczamy
wilasne granice" - 15 0s6b, "Nie daj si¢ oszuka¢ srodkom odurzajacym" - 208 osdb,
"Kilka stéw o uzaleznieniu" - 117 0séb, "Zyje zdrowo" - 67 0séb, "Zty dotyk" - 131
0s0b, "Jak radzi¢ sobie ze stresem" - 123 0s6b oraz "My wszyscy w naszej klasie" -12

0s0b.
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2.5. Kwestia os6b bezrobotnych

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza
i rozszerza sie obszar patologii spoteczne;j.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjgcia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wplywa na poziom

zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki zwlaszcza w postaci:
e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy

cztonkami rodziny,

e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spoltecznego.

Dlugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospolecznag sferg
zycia czlowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkow utraty
pracy jest obniZzenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg
$wiadczenia kompensujace place. Sytuacja materialna osoéb dotknigtych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych
débr trwalego uzytku, oszczednoscei 1 dugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna si¢ proces degradacji
ckonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny
$wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodéw, wielodzietnosei, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkow nawet
na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze calej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu

pozostawania bez pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi,
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przemoca czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sie rowniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzoréw osobowych, a w Kkonsekwencji dziedziczenia statusu
bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spolecznej oraz zwigkszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza réwniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form
dzialania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z
bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zroznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dzialania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktéra pozwala na
uzaleznienic pomocy — formy, wysokosci i okresu wyplacania swiadczenia — od
aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wpltyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie¢ przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$é
zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane
na rodzing i lokalne srodowisko spoleczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacja
bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy 1 zlego traktowania s
najczesciej kobiety 1 dzieci. Dlugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami psychospolecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form

oddziatywan.
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Wykres. Stopa bezrobocia w powiecie klobuckim, w wojewédztwie $laskim iw krajuw
latach 2010-2012

16

14 =

— v Polska
- iz Woj. Slaskie

Powiat kiobucki

2012

Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udzial liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez 0sdb odbywajacych czynna stuzbe wojskows oraz
pracownikéw jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnosé w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego. Analizujac powyzszy wykres, nalezy
stwierdzi¢, ze powiat klobucki cechuje sie wyzsza w poréwnaniu z wojewodztwem
$laskim i krajem, stopa bezrobocia.

Wykres: Bezrobotni a osoby aktywne zawodowo z koficem 2012 roku

Obezrobotni Dosoby aktywne zawodowo

Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Klobucku.
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Sposrod 13.530 osob begdacych w wieku produkeyjnym z koncem 2012 roku,
1.239 os6b pozostawato bez zatrudnienia.

Wykres: Bezrobotni wedlug wieku w 2012 roku
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Dane Powiatowego Urze¢du Pracy w Klobucku.

Najliczniejsza grupe pozostajacych bez pracy stanowig osoby w wieku 25-34
lata. W rejestrach figuruje ich 326 ogdlem. Kolejnymi grupami sg osoby w przedzialach
wiekowych 18-24 1 45-54 |ata.

W grupie wiekowej od 55 do 59 lat zewidencjonowano 109 bezrobotnych,
natomiast najmniej liczng grupe stanowig osoby w przedziale wiekowym od 60 do 64
lat — 42. Dane te $wiadcza o trudnoéciach w znalezieniu pracy przez ludzi miodych,
konczacych nauke oraz osoby w wieku 35-54 lata i zarazem oddaja pozytywny obraz
0s0b starszych, ktore, jak mozna mniemac, albo sg w dalszym ciggu czynne zawodowo,

albo zostaly juz objete swiadczeniami przedemerytalnymi.
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Wykres: Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy w 2012 roku
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liczba oséb pozostajgcych bez zatrudnienia

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Klobucku.

Z analizy danych wynika, iz najliczniejsza grupg wsrod bezrobotnych stanowia

osoby bezskutecznie poszukujace zatrudnienia od 12 do 24 miesigey— ogdtem 241

oséb. Na podstawie danych statystycznych mozna stwierdzié, iz liczba 0sob

bezrobotnych wzrasta proporcjonalnie do czasu pozostawania bez zatrudnienia. Jedyne

odstepstwo stanowi grupa 0sob poszukujacych pracy przez okres 1-3 miesigce.

Wykres: Bezrobotni wedlug stazu pracy w 2012 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kiobucku.
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Najliczniej reprezentowang grupe wsrod bezrobotnych stanowig osoby miode
czesto nieposiadajgce zadnego stazu pracy, lub te posiadajace staz ponizej 5 lat. Taki
stan rzeczy utrudnia rozpoczecie kariery zawodowej osobom miodym, ktére koncza
nauke, szukaja pierwsze] pracy i dotychczas nie mialy okazji zdoby¢ doswiadczenia
zawodowego. Najmniej bezrobotnych zanotowano w grupie osob legitymujacych sig

stazem 30-letnim i dluzszym — 66 oséb.

Wykres: Bezrobotni wedlug wyksztalcenia w 2012 roku
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zawodowe ogolnoksztatcace zawodowe
o liczba osdb

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Klobucku

Poziom wyksztalcenia ma istotny wplyw na sytuacje osoby na rynku pracy. Jak
wskazuje wykres, najwyzsze bezrobocie dosigga 0s6b z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym. W tym przedziale az 397 oséb posiada status bezrobotnego. Kolejna liczna
grupa bezrobotnych sa osoby z wyksztalceniem policealnym i érednim zawodowym —
304 os6b. Znaczna grupe stanowig rowniez osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i

nizszym — 293 oséb.
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