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2.6. Kwestia uzaleznien i przemoc w rodzinie

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie nalezg do najpowazniejszych
probleméw spolecznych. Zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach zycia cztowieka,
majgc istotny wplyw zardwno na poczucie bezpieczefstwa spolecznego, jak réwniez na ogolny
stan zdrowia, zdolnoé¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy oraz relacje
rodzinne i miedzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczyc uwarunkowania spoleczne,
nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celéw zyciowych, utrate zatrudnienia, natomiast
narkomanii sprzyjaja powszechnosé i dostepnosé srodkéw odurzajacych, panujaca moda na ich
zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czesto sg traktowane, jako ucieczka od codziennosci, srodek
obronny przed trudnosciami, sposdb na rozladowanie stresu i konfliktow oraz poszukiwanie
nowych wrazen i doznan.

Liczba os6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykow oraz doznajacych przemocy
w rodzinach z problemem uzaleznien jest trudna do ustalenia. Dane szacunkowe przedstawione
w tym zakresie przez Pafistwowa Agencje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych zawiera

ponizsza tabela.

Tabela. Populacje oséb, u ktérych wystepuja rézne kategorie probleméw alkoholowych

w 100-tys. |w 25-tys. w 10-tys.
w Polsce
gminie gminie gminie
liczba os6b uzaleznionych ok. 2% ok. 2.000
2 ok. 800 tys. ok. 500 osab | ok. 200 osob
od alkoholu populacji 0sib
dorosli zyjacy w otoczeniu .
.zy_] ok. 4% ok. 4.000 |ok. 1.000
alkoholika ok. 1.5 mln ok. 400 osdb
. populacji 0s6éb 0sob
(wspélmaizonkowie, rodzice)
dzieci wychowujace sig ok. 4% ok. 4.000  |ok. 1.000
: ok. 1,5 mln ok. 400 osob
w rodzinach alkoholikéw populacji osob osab
a N 5-7% 5.000-7.000 |1.250-1.750 |ok. 500-700
osoby pijace szkodliwie . 2-2,5 min
populaciji osob 0s6b osab
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2/3 oséb
razem

dorostych ok. 5.300 ok. 1.330 ok. 530

ofiary przemocy domowe; ok. 2 min
) oraz osob: 0s6b: osob:

w rodzinach z problemem 0s0b:

2/3 dzieci dorostych  |dorostych  |dorostych
alkoholowym dorostych | WA gag L

z tych . . | dzieci i dzieci i dzieci

. i dzieci
rodzin

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

By skutecznie przeciwdziala¢ problemom uzaleznien oraz eliminowac ich nickorzystny
wplyw na spoleczenstwo, konieczne jest prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka i ich
rozwigzywaniem oraz integracji spolecznej oséb nimi dotknietych. W przypadku gminy
dzialania te wyznaczane sa w ramach Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych a ich inicjowanie nalezy do samorzadu lokalnego. Wazng role w
procesie przeciwdzialania uzaleznieniom w gminie odgrywa Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktéra realizuje szerokg dzialalnosé

profilaktyczna oraz prowadzi postepowanie wobec 0sob naduzywajgcych alkoholu.
W 2012 roku GK RPA przyjeta 60 o rozpoznanie uzaleznienia od alkoholu, 56 osob
skierowala na leczenie odwykowe oraz przeprowadzila 23 kontrole przestrzegania

przepisow ustawy w zwigzku ze sprzedaza napojow alkoholowych.

Tabela. Wielko§¢ Srodkéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwiazywanie

problemow alkoholowych w gminie w latach 2008- 2012

2008 r. 2010 r. 2012 r.

Wielkogé
wydatkow ogdlem 260,000,00 =zt 287,200,00 =zt 367,708,08 zi.

Dane Gminnego Osrodka pomocy Spolecznej w Kiobucku

Przemoc w rodzinie to kolejny, trudny do zdiagnozowania problem spoleczny,
ktéry wymaga podejmowania szerokich, dobrze zorganizowanych i zaplanowanych na
wiele lat interdyscyplinarnych dziatan kierowanych zaréwno do ofiar, jak i swiadkow

oraz sprawcOw przemocy domowej.
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Zgodnie z zapisem ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, wszystkie osoby, ktére w zwiagzku z wykonywaniem swoich obowigzkow
stuzbowych lub zawodowych powzigly podejrzenie o popelnieniu przestgpstwa
przemocy w rodzinie majg obowigzek zawiadomienia Policji lub Prokuratury. Tym
samym zobowigzanymi do podejmowania dziatan w obszarze przeciwdzialania
przemocy domowej sg gléwnie pracownicy pomocy spolecznej, ochrony zdrowia,
edukacji, Sadu, Policji, GKPPA itp.

Tabela . Funkcjonowanie Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy

2010 2011 2012

Liczba rodzin wobec ktérych wszezgto procedure 0 13 110
Niebieskiej Karty

Liczba wnioskow do Sgdu Rodzinnego o wglad w sytuacje 0 0 y)
dzieci w zwiazku z przemocg

Liczba wnioskow do Komisji Roz. Problemow

Alkoholowych skierowanych przez Zespé! w zwigzku z 0 0 7
przemocs

Liczba powolanych Grup Roboczych do procedury 0 i 110
Niebieskiej Karty

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kiobucku

Gminny Zespél Interdyscyplinarny w 2012 roku prowadzit sprawy oparte na 110
niebieskich kartach. Zespdt przeprowadzil liczne spotkania grup roboczych, w ktérych
uczestniczyli pracownicy socjalni. dzielnicowi, pedagodzy szkolni, kuratorzy zawodowi.
Gléwng przyczyna zakltadania niebieskich kart byla przemoc zwigzana z naduzywaniem

alkoholu, ktéra wystepowata w postaci przemocy fizycznej i psychiczne;.

2.7.Staroéc¢ i niepetlnosprawnos¢

- W rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwale lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badZ uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepelnosprawno$¢ jest rowniez rozumiana, jako wynik barier spolecznych,

ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
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W zwiazku z tym polityka spoleczna powinna promowac aktywne dzialania na
wszystkich szczeblach zycia spolecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na
rzecz roOwnouprawnienia osob niepetnosprawnych, a takze przeciwdziala¢ ich
dyskryminacji 1 tworzy¢ mechaﬁizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do
korzystania z przystugujgcych im praw.

W przypadku oséb niepelnosprawnych szczegoélnych wysitkow wymaga ich
rehabilitacja spoleczna i zawodowa, tj. m.in.: promocja dost¢pu 0sob
niepelnosprawnych do zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla oséb chorych
psychicznie, ktorych systematycznie przybywa. Wspomniane dzialania stwarzaja
mozliwosé integracji tej grupy 0sob z pozostatg czgscia spoleczenstwa. Jednoczesnie
nadal powinny by¢ konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne,
komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajgce osobom niepelnosprawnym

funkcjonowanie w spoleczenstwie.

Integracja spoleczna 0séb niepelnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikéw
wplywajgcych niekorzystnie na zatrudnianie oséb niepelnosprawnych. Po stronie
podazowej sg to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami osob niepetnosprawnych):
stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu
na prace: nieche¢ pracodawcdéw 1 w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania
oraz ogdlnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy si¢ stabg dynamika tworzenia
miejsc pracy. Wazny obszar dzialan realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j,

ktory wspiera ustugami opiekunczymi osoby w wieku senioralnym.

Tabela : Liczba oséb objetych uslugami opiekunczymi w latach 2008 -2012

Liczba 0séb objetych ustugami opiekunczymi 2008 2010 2012

29 36 40

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Klobucku.

Kwestia 0sob niepelnosprawnych zwigzana jest mocno z seniorami, wraz z

wiekiem wzrasta liczba 0sob o ograniczonej sprawnosci. W dziataniach dla tej grupy
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wazne s zaréwno kwestie wlasciwej opieki - wystandaryzowane ustugi opiekunicze,

jak i formy aktywizacji, tj. mozliwosé spotkan, aktywnosci ruchowej i kulturalne;j.

2.8. Kwestia Przestepczosci

Przestepczo$é jest jednym z tych zjawisk spolecznych, ktére odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spolecznoéci. Jest to margines zycia spolecznego,
ale intensywnos¢ zdarzen oraz czestotliwosé, z jaka wystepuja, mogg mie¢ wplyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzgcych spolecznos¢ gminy Kiobuck.

Z analizy stanu zagrozenia przestepczoscia za okres 12 miesiecy 2012 roku
wynika, iz na terenie gminy Klobuck stwierdzono liczne zdarzenia o charakterze o
charakterze przestepczym, w tym:

e 13 uszkodzen mienia;

e 38 wlaman:

e 118 kradziezy, w tym 15 kieszonkowych, 19 metale kolorowe,
e 13 przypadkow uszkodzenia ciala;

e | rozbdj;

e 33 przypadki zniszczenia mienia.

Jak informuje Komenda Powiatowa Policji w Klobucku, zdarzenia przestgpcze
zdarzajg sic bez wzgledu na dzien tygodnia i przynajmniej jedna trzecia z nich ma

miejsce w godzinach nocnych.

2.9. Lokalne problemy z perspektywy lideréw spotecznych

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postgpowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za

pomoca, ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byta ankieta rozestana do

«::21/,\
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0s6b majacych wplyw na ksztalt lokalnej polityki spolecznej, miedzy innymi do oséb
reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, koscidt,
szkota, organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsigbiorcéw, pracownikow
socjalnych GOPS, radnych, mieszkancow gminy. W sumie zwrocono 47

kwestionariuszy ankiet.

W pierwszych pytaniach poproszono respondentéw o wskazanie $rodowisk
zagrozonych ubdstwem oraz okreslenie przyczyn tego zjawiska. Uzyskane odpowiedzi

prezentuja ponizsze zestawienia.

Wykres: Srodowiska zagrozone ub6stwem

= rudiiny wielodzietne;

4,65% 2,33% 2,33%

® osoby bezrobotne

osoby uzyskujgce niskie
dochody
® osoby starsze | samotneg;

iz osoby dotknigte problemem
uzaleznien;

osoby niepetnosprawne

osoby chore

- osoby samotnie wychowujgce
dzieci

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wedtug badanych, problem ubdstwa dotyczy najbardziej rodziny wielodzietnych
oraz o0s6b dotknietych problemem bezrobocia. Wsrdd przyczyn popadania w stan

ubdstwa respondenci wskazywali takze samotno$¢ 1 staroscé.
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Wykres: Identyfikacja przyczyn ubdstwa

4,76%
4,76% - e
P,

= bezrobocie;

& choroby;

. driedziczenie ubdstwa;

= niedostosowanie spoteczne;

= uzaleznienia;
niepetnosprawnosé;
wielodzietnosc

uzaleznienia

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Analizujac przyczyny popadania w ubGstwo wskazano na brak zatrudnienia,
choroby, dziedziczenie ubdstwa oraz niedostosowanie spoleczne.

Odpowiadajgc na kolejne pytania respondenci identyfikowali sSrodowiska
zagrozone uzaleznieniami. okreslali skale tego zjawiska oraz oceniali ofert¢ pomocy
osobom uzaleznionym.

Wykres: Srodowiska zagrozone uzaleznieniami

@ osoby bezrobotne
2,08% - 12,50% b, & osoby uzyskujace niskie
2,08% . ; A dochody
| : I rodziny dysfunkcyjne;
E osoby dotkniete
problemem uzaleznien;
& psoby niepetnosprawne

. osoby starsze i samotne;

2 osoby chore
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Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w érodowisku lokalnym.

Wykres : Skala problemu uzaleznien

= 4rednia,
= trudno powiedziec.
niska,

@ wysoka,

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wiérod srodowisk zagrozonych zjawiskiem uzaleznien najczescie]
wymienianymi grupami byly osoby bezrobotne oraz osoby uzyskujace niskie dochody

Okreélajac skale wystepowania tego problemu, 44% badanych ocenita jg jako $rednia,

1 az 44% mialo problem z okresleniem jej wielkosei.

Wykres : Czy oferta pomocy osobom uzaleznionym jest wystarczajaca?

# trudno powiedziec.
B tak

7 raczej nie

H nie

@ raczej tak
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Dane z badaf ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Jesli chodzi o ocene oferty pomocy dla 0s6b uzaleznionych, znaczna czgs¢

ankietowanych (42%) stwierdzita, ze jest ona trudna do okreslenia .

W ankiecie znalazly sie rowniez pytania dotyczace sytuacji 0sob starszych
w érodowisku lokalnym. Pozwolily one na identyfikacj¢ najwazniejszych problemow
dotykajgcych te grupe 0s6b oraz oceng pomocy $wiadczone] osobom w wieku
poprodukcyjnym. Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy.

Wykres :Problemy spoleczne dotykajgce osoby starsze

brak opieki ze strony
rodziny,;

i samotnose;
niepetnosprawnosc;

© ubdstwo i bieda;

choroby;

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wérod problemow dotykajacych osoby starsze na pierwszy plan wysuwa si¢

brak opieki ze strony rodziny, samotnos¢ oraz niepelnosprawnosc
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Wykres : Czy oferta pomocy osobom starszym jest wystarczajgca?

@ tak

® raczej tak
raczej nie

= nie

7 trudno powiedzied.

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Co do oceny oferty pomocy osobom starszym, lacznie niemal polowa

ankietowanych stwierdzila, ze jest ona raczej wystarczajaca lub wystarczajaca.

W ankiecie pytano takze o stosunek do 0sob niepelnosprawnych oraz
probowano wysondowaé, jak postrzegana jest w spotecznosci lokalnej oferta pomocy

dla tej grupy oséb. Odpowiedzi na te pytania prezentujg ponizsze wykresy.

Wykres: Czy osoby niepelnosprawne sa akceptowane w srodowisku lokalnym?

= tak
® raczej tak
" raczej nie
= nie

o trudno powiedzied.

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w érodowisku lokalnym.
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Wykres : Czy oferta pomocy osobom niepelnosprawnym jest wystarczajgca?

& tak

36,59% :
1 racze] tak

raczej nie
i nie

trudno powiedzied.

26,83%

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

W kwestii akceptacji o0sob niepelnosprawnych, zdecydowana wigkszos¢
badanych wypowiedziala sie pozytywnie. Je§li natomiast chodzi o oferte pomocy
osobom niepelnosprawnym, wiekszos¢ respondentdéw stwierdzilo, iz jest ona
niewystarczajaca lub raczej wystarczajaca.

Wnikajac w kwestie niepelnosprawnosci, poproszono ankietowanych o
wskazanie problemow dotykajacych osoby niepelnosprawne. Uzyskane odpowiedzi

przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Wykres : Problemy spoleczne dotykajgce osoby niepelnosprawne

® utrudniony dostep do
placowek
rehabilitacyjnych

= bariery architektoniczne;

utrudniony dostep do
ustug opiekurnczych;

= brak akceptacji w
srodowisku lokalnym;

. ubdstwo

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Za problemy najbardziej nekajace osoby niepetnosprawne badani uznali

utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych oraz bariery architektoniczne.
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Wykres : Czy w rodzinach istnieje zjawisko przemocy domowej?

. nie styszatem o takich
przypadkach

I nie znam takich przypadkow

it styszatem o takich
przypadkach;

= tak, znam takie osoby;

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Wykres: Przemoc w rodzinie, jako istotny problem spoleczny

2,94% 2,94%

[ raczej tak

i raczej nie

. trudno powiedziec.
i tak

5 nie

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.
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Podejmujac problem przemocy domowej, zdecydowana wiekszos¢ badanych
stwierdzila, Ze nie zna przypadkéw wystgpowania tej patologii w gminie badz o nich
nie styszata, Odmiennego zdania byta niemal trzecia respondentow. Jednoczesnie
wiekszosé¢ respondentdw wskazuje, ze przemoc w rodzinie jest jednym z raczej

istotnych probleméw spotecznych w gminie.

Kolejne pytania w ankiecie odnosity sie do dzialalnosci miejscowego osrodka
pomocy spolecznej. Respondenci oceniali oferte udzielanej pomocy, wskazywali
formy wsparcia, jakie powinien swiadczy¢ GOPS, oraz wypowiadali si¢ na temat

pracy pracownikow socjalnych. Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy.

Wykres : Czy pomoc GOPS jest wystarczajaca?

& racze] tak

™ trudno powiedzied.
raczej nie

= tak

" nie

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Oceniajac pomoc Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej szereg respondentow
stwierdzilo, Ze jest ona wystarczajgca i raczej wystarczajgca. Zwraca uwage niemal
jedna czwarta badanych, ktéra nie jest w stanie jednoznacznie odpowiedzie¢ na tak

postawione pytanie.
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Wykres : Jaka forme wsparcia powinien oferowaé GOPS?

wsparcie rzeczowe;

[ praca socjalna;

pomoc finansowa;

il doradztwo;

ustugi opiekuncze;

aktywizacja
bezrobotnych.

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wykres : Ocena pracy pracownikow socjalnych

21,05%

3_1,55%-"‘ - bardzo dobrze,

1 dobrze,
e przecietnie,
i Zle,

23,68%
. pie mam zdania.

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

W kwestii oceny pomocy udzielanej przez GOPS, zdecydowana wigkszos¢
ankietowanych stwierdzita, iz jest ona raczej wystarczajaca lub wystarczajgca. Co do

form wsparcia, jakie powinien oferowaé GOPS, ankietowani najczesciej wskazywali
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pomoc finansowag 1 formy aktywizacji. Jedli natomiast chodzi o ocene pracy

pracownikéw socjalnych, wigkszos¢ badanych ocenilo ja bardzo dobrze lub dobrze.
Uzupelnieniem poprzednio omawianych kwestii bylo pytanie o stopien

zaspokajania potrzeb $rodowiska lokalnego przez dzialajace na terenie gminy

organizacje pozarzadowe.

Wykres : Czy oferta pomocy Swiadczonej przez organizacje

pozarzadowe zaspokaja potrzeby Srodowiska lokalnego?

= trudno powiedziec.
# raczej nie
nie

= raczej tak

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Oceniajac adekwatnos¢ pomocy swiadczonej przez organizacje pozarzadowe
w stosunku do potrzeb ludnodci gminy, wigkszoéé respondentéw ma problem z jej
okreéleniem. Sytuacje te nalezy wiaza¢ z niewielkim upowszechnieniem informacji o

dziatalno$ci ngos-6w w gminie.
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2.10. Analiza SWOT

Bardzo uzyteczna metoda przy okreslaniu priorytetéw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stéw Strengths (mocne strony), Weaknesses (slabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania
szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacja. Analiz¢ t¢ mozna z powodzeniem
zastosowaé do dowolnego przedsiewziecia, wlgcznie z programowaniem strategicznym.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celdéw strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostala przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy

Spolecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

o sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje

spoleczna,

e slabo$ci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje

spoleczna,

e szanse — zewnelrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacjg

celow,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na
realizacje celow.
Wynik prac obrazujg prezentowane poniZej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze

w analizie SWOT odniesiono si¢ wylacznie do kwestii spolecznych.

ahiizalernianuelns o st S R Sa S B R

Mocne strony
e funkcjonuje baza lecznictwa odwykowego,
e gmina dysponuje stalymi érodkami finansowymi na profilaktyke i rozwiagzywanie

problemow alkoholowych,
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s istniejg organizacje pozarzgdowe zajmujgce si¢ osobami uzaleznionymi, z ktérymi
wspolpracujg wladze lokalne i regionalne,
e dobry przeplyw informacji pomigdzy organizacjami dziatajagcymi w obszarze
uzaleznien.
Slabe strony
e Dbrak bazy lokalowej do pracy z osobami uzaleznionymi’
e nieprawidlowe wykorzystywanie srodkow z zezwolen,
Szanse
e traktowanie uzaleznienia jako problemu spolecznego,
o fachowcy réznych dziedzin wspdtpracujg na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom,
e istnieje system wsparcia dla osob i rodzin wymagajgcych specjalistycznej pomocy,
o dostateczne wykorzystywanie systemu informacji.
Zagrozenia

e istnienie zjawiska zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci spoleczne;.

R R WO KAGELSTHZ DO OCOWYLC) iwmwsmm{

Mocne strony
e pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwigzywaniu lokalnych
problemow spolecznych,
e gmina posiada wyspecjalizowang kadre pracownikdw pomocy spolecznej,
e prowadzenie dzialan socjalnych z rodzina,

e na terenie gminy istnieje 1 placéwka opiekunczo-wychowawcza Dom Dziecka w
Klobucku.
Stabe strony
e niewystarczajgca w stosunku do potrzeb 1los¢ kadry.
Szanse
e dobre przygotowanie zawodowe absolwentéw szkolnictwa do potrzeb rynku

w zakresie stuzb pomocy spolecznej,

e stale doskonalenie zawodowe pracownikdw pomocy spotecznej,
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e istnienie wspolpracy z jednostkami pomocy spolecznej prowadzonymi przez inne

podmioty.

Zagrozenia

o niewystarczajaca w stosunku do potrzeb ilos¢ wykwalifikowanej kadry.

A el R R GRLERN TS ST O FTS T PA TSR T (7T PO A W 0§ AT T RS S e P e B i T

Mocne strony

e dostateczna ilosé srodkéw finansowych na profilkatyke,

o wspdlpraca instytucji zajmujacych si¢ problematyka dzieci i miodziezy,

e wlhasciwa komunikacja pomiedzy pracownikami sfery rzadowej i pozarzadowej,

o aktywna dziatalnos¢ pracownikow shuzb spolecznych na rzecz pomocy dzieciom
1 mtodziezy,

o zabezpieczanie dzieciom i mlodziezy dostepu do réznorodnych form spedzania
czasu wolnego.

Stabe strony

e nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy
spotecznej,

e samorzad w ograniczonym zakresie wspiera organizacje pozarzgdowe i grupy
nieformalne pracujgce na rzecz dzieci, miodziezy i rodziny,

o deficyt placowek resocjalizacyjnych oraz dla nieletnich i samotnych matek,

e ograniczony zakres dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom w rodzinie,

e gmina nie przeprowadza specjalistycznych analiz jakosciowych w zakresie potrzeb
dzieci i mlodziezy,

e brak aktywnosci w poszukiwaniu $rodkéw pozabudzetowych,

e nie istnieja warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,

e brak osrodkéw wsparcia na terenie gminy dla rodzin w kryzysie.

Szanse

e wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych na rzecz pomocy dzieciom
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i mlodziezy,

e wzrost sSwiadomosci spolecznej wiadz samorzadowych,

e czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest szansg na poprawe polityki spotecznej
wobec dziecl, mlodziezy 1 rodziny,

e decentralizacja wladzy sprzyja pomocy spolecznej dzieciom i mlodziezy,

e szkoly prowadzg programy profilaktyczne.

Zagrozenia

o wystepowanie zjawisk: rozpadu wiezi spolecznych i zaniku kontroli spolecznej oraz
zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, zjawiska rozpadu wiezi rodzinnych,
bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubostwa,

e niski poziom wspolpracy pomigdzy szkola a rodzina,

e niewystarczajaca opicka medyczna szkol,

e niski poziom kultury prawnej spoleczenstwa,

e brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

R S S N B T e e e e

RN e o ¥ i Ve

Mocne strony
e wzrost znaczenia wyksztalcenia jako wartosci,
e 0soby bezrobotne dlugotrwale podnosza swoje kwalifikacje.
Stabe strony
o wysoka skala bezrobocia na terenie gminy; wysokie bezrobocie dhigotrwate
zardwno wsrdd mezczyzn, jak i kobiet,
e wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
e niski poziom wyksztalcenia osob bezrobotnych dugotrwale,
e nie istnieja organizacje pozarzadowe pomagajace osobom bezrobotnym,
Szanse
e wiladze lokalne i regionalne wspoipracuja z partnerami spolecznymi w ramach
rozwigzywania probleméw osdb bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych,

o wzrost dostepnosci ksztalcenia ustawicznego na obszarach wiejskich.
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Zagrozenia
rozwoj zjawiska wykluczenia spolecznego w niektorych grupach spolecznych lub/i
w ukladzie geograficznym,
programy dla dlugotrwale bezrobotnych nie sa powigzane z programami rozwoju
zasobow ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacja,
nie wzrasta mobilnos¢ zawodowa,

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

ﬁﬁﬂﬁﬂ%ﬁ#ﬁ?’-ﬂ%fﬁiiﬁ T L P CS T S A TSy Gl R L BT e P T

Mocne strony
istnieje okreslony standard ustug dla 0séb starszych w pomocy instytucjonalne;j,
osoby starsze majg dostep do jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej.
kadra posiada profesjonalne przygotowanie w dziedzinie spraw 0sab starszych,
wystarczajaca liczba pracownikéw osrodkow pomocy spolecznej zajmujacych si¢
problematyka osob starszych,
prawidlowy obieg informacji o formach pomocy spolecznej,
nie dochodzi do marginalizacji probleméw oséb starszych oraz marginalizacji
i izolacji placowek pomocy spolecznej,
dobra dostepnoéé¢ domdéw pomocy spoleczne;),
powstanie Filii Uniwersytetu Trzeciego Wieku,
prowadzenie dziatan w celu poprawy sfery techniczne] utatwiajacej codzienne zycie
0sab starszych.

Stabe strony
niski poziom Zycia oséb starszych; wzrasta liczba $wiadczeniobiorcéw pomocy
spotecznej,
zmiana modelu rodziny z wielopokoleniowej na jedno, dwupokoleniowe,
Szanse

uwrazliwianie systemu oéwiaty na problemy osob starszych,

dostosowywanie standardéw ustug do wymogéw Unii Europejskiej,




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Kilobuck na lata 2014 - 2020

e nie wzrasta liczba oséb samotnych,

e podmiotowe traktowanie 0séb starszych,

o system prawny regulujacy funkcjonowanie nowych form pomocy spolecznej oséb
starszych jest szansg na poprawe warunkow ich zycia.

Zagrozenia

e brak szkolen dla kadry realizujacej pomoc osobom starszym,

e infrastruktura nie jest dostosowana do 0s6b starszych,

e brak koordynacji dziatan podmiotéw na rzecz oséb starszych,

o niewlasciwe rozpoznanie potrzeb 0sob starszych,

e istnienie problemu ujawniajacych si¢ enklaw starodci,

e migracja ludzi mlodych na inne tereny oraz nickorzystne zjawiska demograficzne,

e niesprzyjajaca pomocy osobom w III wieku ogélna sytuacja spoleczna i finansowa
kraju,

e nowy system emerytalno-rentowy nie jest szansg na poprawe warunkow zycia osdb
starszych,

e postep medycyny nie wptywa na poprawe sytuacji zdrowotnej osdb starszych,

e niekorzystne dla pomocy spolecznej zalozenia swiadczen stuzby zdrowia.

_mum_mrﬂﬁﬂ-ﬁmw D C T O D L T T T ——

Mocne strony

e rozpowszechnianie w $rodowisku pozytywnych wzorcow postaw filantropijnych

i charytatywnych.
Stabe strony

o w sferze niepelnosprawnodci nie funkcjonujg aktywnie dziatajace organizacje
pozarzadowe, z ktorymi wspotpracuja instytucje rzadowe,

* nie istnieje przeplyw informacji pomigedzy podmiotami pomocowymi,

o sSrodowisko o0s6b niepelosprawnych nie jest zaangazowane w dzialalnosé
samopomocy,

e istnienie barier utrudniajgcych peten udzial oséb niepetnosprawnych w zyciu
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spotecznym,
niedostateczna baza rehabilitacyjna i oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi,

niepene rozpoznanie liczby oséb niepelnosprawnych.

Szanse

wzrost spolecznej akceptacji 0sob niepelnosprawnych; edukowanie o rozumieniu ich
potrzeb,
sytuacja ekonomiczno-gospodarcza kraju sprzyja pomocy niepetnosprawnym,
nie zmniejsza sie liczba miejsc pracy dla 0séb niepelnosprawnych,
likwidowanie barier architektonicznych.

Zagrozenia
sektor publiczny nie wspotpracuje z sektorem pozarzadowym w dziedzinie pomocy
osobom niepelmosprawnym,
nieréwnomierne korzystanie ze $rodkéw pozabudzetowych i pomocowych.
brak dzialah w zakresie upowszechniania w mediach problematyki
niepetnosprawnosci w celu ksztaltowania pozytywnych postaw,
wzrost zapotrzebowania na placéwki opieki stacjonarnej oraz ustugi opiekuncze

1 stacjonarne.

Fﬁ"ﬁ"é\l’}.ﬁ“.’-.‘:'_‘fi’.iﬁ_i'ﬂ"!”f EOCHESIAD eSOV G RATNECIESYR eI D O DV EHE CEITTE it e

;...-‘,g,,l
J

Mocne strony
propozycja utworzenia $wietlicy $rodowiskowej,
wystarczajgca ilos¢ érodkéw finansowych na dozywianie dzieci,

dobra wspélpraca z katolickimi organizacjami pozarzagdowymi.

Stabe strony
na terenie gminy nie istnieje dom dziennego pobytu dla 0séb starszych i chorych,

niewystarczajace $rodki na profilaktyke szkolng oraz na szkolenia w zakresie

mozliwosci pozyskiwania srodkow z Europejskiego Funduszu Spofecznego.
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2.11. Zasoby umozliwiajace realizacje Strategii

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie probleméw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujgce si¢ na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dzialania jej
mieszkancdw, ktore funkcjonuja w obszarze polityki spolecznej i rozwigzuja dane
problemy. Sa to zarowno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przykiad

organizacje pozarzadowe.

Instyvtucje samorzadowe

Instytucjg oferujaca pomoc i wsparcie mieszkancom gminy jest Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej, mieszczacy si¢ w Klobucku przy ulicy Zamkowej. Podmiotem
prowadzacym jednostki jest Urzad Gminy Kilobuck. Osrodek realizuje zadania
wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych, m.in. koordynuje
rozwigzywanie problemow spolecznych w gminie. Oferta jednostki skierowana jest do
mieszkancow gminy, ktorzy znajdujg sie w frudnej sytuacji materialno-bytowej
i zdrowotnej. Kadra zatrudniona w GOPS (10 pracownikéw socjalnych) uczestniczy w
formach doksztalcania 1 podnoszenia swoich kwalifikacji, wéréd ktorych nalezy
wymieni¢ nastepujace szkolenia- w tabeli ponizej.

Tabela. Rozwoj kadry lokalnej pomocy spolecznej- udzial w szkoleniach

Uczestnik Temat
(imie i nazwisko) szkolenia seminarium, konferencji,
Katarzyna Kurek Lokalne rozwigzania systemowe- Superwizja/animacja pracy

Zespotow Interdyscyplinarnych 1 grup roboczych

Matgorzata Solnica Teczka asystenta rodziny

Pomoc spoteczna 2012/2013 oraz wspieranie rodziny i piecza

Lidia Tomczyk )
zastepcza z perspektywy zadan gminy

Lidia Tomezyk , _ )
Funkcjonowanie WTZ - aspekty formalne i prawne

Kamila
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Matysiak- Wilk Ocena zasobow pomocy spoleczne]
Lidia Tomczyk Ochrona danych osobowych w jednostkach organizacyjnych
pomocy spolecznej

Lidia Tomezyk
Aktywizacja spoleczna i zawodowa 0sob niepetnosprawnych

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Klobucku

Osrodek Pomocy Spotecznej aktywnie pozyskuje $rodki zewngtrzne na realizacje
projektéw zwiekszajacych efektywnos$é systemu pomocy spolecznej. Realizowane

projekty prezentuje ponizsza tabela.

Tabela. Realizacja projektéw systemowych i innych w funduszy UE w latach
2008-2012

LP Czas realizacji Nazwa projektu Liczba Wielkose
beneficjentow srodkow
ogdlem finansowych
1 |01.05-31.12.2008 .Jestem Aktywny” 25 128.352,00
2 |01.01-31.12.2009 Jestem Aktywny” 25 294.589.00
3 [01.01-31.12.2010 Jestem Aktywny” 21 278.771,00
4 [01.01-31.12.2011 .Jestem Aktywny”™ 20 237.107,00
5 01.01.2012-31.12.2013 Jestem Aktywny” 21 239.328.17

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne) w Kiobucku

Organizacje pozarzadowe

W gminie Klobuck funkcjonuje 18 stowarzyszen oraz istnieje 7 parafii Ko$ciola
rzymskokatolickiego. Pomiedzy sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje dobry
przeptyw informacji dotyczacy podopiecznych korzystajacych z pomocy. Samorzad
gminy dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez odpowiednie akty prawa
miejscowego dotyczace wspolpracy z organizacjami nalezacymi do sektora

pozarzadowego. Skutkuje to podejmowaniem wspétpracy z tymi organizacjami
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w zakresie zlecania realizacji zadan wiasnych, dofinansowania dzialalnosci statutowe;
organizacji oraz doradztwa i1 konsultacji.

Kazda spotecznosc, w ktorej istnieja silne wiezi spoleczne, winna organizowac
wspolprace miedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspoldziatacd
w kierunku uzupelnienia i usprawnienia instytucjonalnego forum pomocy. Ponizej

prezentowane sa organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie gminy Kiobuck.

Tabela: Organizacje pozarzadowe funkcjonujace na terenie gminy

Lp. | Nazwa i adres

1. | Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania , Zielony Wierzchotek Slgska” ul. 11Listopada 4 42-

100 Ktobuck

2. | Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich ATOL z siedzibg w Kiobucku, ul. Targowa 1,
42-100 Klobuck

3. | Stowarzyszenie na rzecz Ochrony Zdrowia , Nasze Zdrowie”, ul. 11 Listopada 5¢,

42-100 Ktobuck

4, | Stowarzyszenie Garnikéw, ul. Harcerska, 42-100 Ktabuck

5. | Stowarzyszenie Oficeréw Ziemi Ktobuckiej z/s w Ktobucku ul. Bohaterow Bitwy pod Mokrg

42-100 Ktobuck

6. | Stowarzyszenie na rzecz Dzieci Niepetnosprawnych ,,0 usmiech Dziecka”, ul. 11 Listopada 8,

42-100 Ktobuck

7. | Towarzystwo Przyjaciét Kamyka z/s w Kamyku ul. Szkolna 5 42-125 Kamyk

8. | Ponadregionalne Stowarzyszenie Edukacyjne ,Wieniawa”, ul. 3 Maja 33, 42-100 Ktobuck

9. | Punkt Interwencji Kryzysowej przy Terenowym Komitecie Ochrony Praw Dziecka w Kiobucku

ul Harcerska 4 42-100 Kiobuck

10. | Stowarzyszanie Przeciwko Patologiom Wtadzy ul. Baczynskiego 10/ 7 42-100 Kiobuck

11. | Stowarzyszenie Liderow Wiejskich, ul. 11 Listopada 8, 42-100 Klobuck

12. | Stowarzyszenie ,,Zainwestuj w siebie”, ul. Zamkowa 6, 42-100 Kifobuck
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13. | Stowarzyszenie na rzecz Budowy Sali Gimnastycznej w Zespole Szkotw Libidzy ,Start”,

ul. Olsztynska 2, 42-125 Kamyk

14 | Stowarzyszenie Mieszkaricow Biate], ul. Czestochowska 73, Biata, 42-125 Kamyk

15. | Stowarzyszenie Doliny Okszy ul. Stoneczna 34 42-125 Kamyk

16. | Stowarzyszenie ,Absolwentéw LO im. K. Kosiriskiego w Kiobucku”, ul. Skorupki 46,

42-100 Ktobuck

17. | Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych w Ktobucku ul, Diugosza 89 42-100 Ktobuck

18. | Klub ,Gazety Polskiej” ul. Ogrodowa 35 42-100 Ktobuck

19. | Zwiazek Niewidomych ul. Harcerska 4 42-100 Ktobuck

20. | Zarzad Emerytow i Rencistow ul. Harcerska 4 42-100 Klobuck

21. | Liga Obrony Kraju ul. Harcerska 4 42-100 Kiobuck

22. | Powiatowy Szkolny Zwiazek Sportowy ul. Sportowa 14 42-100 Ktobuck

23. | Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,, START” ul. Zamkowa 6 42-100 Kilobuck

24, | Uczniowski Klub Sportnwy.,,Drient" ul. Biata 9 42-125 Libidza

25. | Klub Sportowy ,Wojownik” ul. Spacerowa 1/2 42-100 Kiobuck

26. | Ludowy klub Sportowy ,Sparta” ul. Lipowa 50 42-125 Kamyk Nowa Wie$

27. | Ludowy Klub Sportowy ,Pogori” ul. Szkolna 5 42-125 Kamyk

28. | Ludowy Klub Sportowy ,Oksza” ul. Prusa 66 42- 125 Kamyk tobodno

29. | Miejski klub Sportowy ,, Znicz” ul. Sportowa 14 42-100 Kiobuck

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kiobucku

2.12. Podsumowanie diagnozy i prognoza zmian do 2020 roku

Zespot dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy Klobuck
korzystal z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych

samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspéldziatajacych
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w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie Zrodet
zastanych, korzystano ze zZrodet wywolanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje 1 nakladajgc wyniki diagnozy na zakres
mozliwodci kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskazaé najwazniejsze obszary
problemowe, ktérych rozwigzanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu
lokalnego, a sg one trescig czgsci programowej niniejszego dokumentu.

Zespol przygotowujacy dokument uznal, iz problemami, dla ktérych w pierwszej
kolejnosci nalezy zaprogramowac dziatania, s dysfunkcje wystepujace w rodzinach.
Rodzing nalezy wzmocni¢ tak, aby w skuteczniejszy sposéb mogla opieraé sig¢
pojawiajacym sie kryzysom. Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzieli¢ osobom
niepetnosprawnym i starszym — grupom zwigkszajacym si¢ na terenie gminy 1 zarazem
szczegolnie podatnym na marginalizacje i wykluczenie spoteczne. Réwnie wazne jest
przeciwdziatanie bezrobociu prowadzacemu do ubdstwa 1 stwarzajgcemu zagrozenie
bezdomnos$cig. Istotnym zagadnieniem jest takze przeciwdzialanie uzaleznieniom,
negatywnie wplywajacym na kondycje lokalnej spolecznosci. W poéredni sposob na
funkcjonowanie lokalnej spolecznosci wplywa rowniez kondycja 1 dzialalnosé
organizacji pozarzadowych oraz system monitorowania i oceny pojawiajacych sig¢
problemdw spolecznych. Samorzad gminny powinien prowadzi¢ i rozwija¢ wspolprace
z sektorem pozarzadowym, aby moc w skuteczny sposdb realizowaé nowatorskie
rozwiazania i wystepowa¢ o fundusze wspomagajace rozwigzywanie lokalnych
problemow spotecznych.

Tworzac polityke spoleczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczos$ci 1 partycypacji spolecznej, nie sposéb nie dostrzec w dokumencie
programowym powyzszych kwestii i wskazac dla nich wlasciwych mozliwosci rozwoju.

Perspektywy demograficzne do 2020 wskazujg, ze spoleczenstwo naszego kraju
bedzie ulegalo procesowi starzenia. Cho¢ dotychczasowa sytuacja gminy jest korzystna,
to nalezy zalozy¢ systematyczny przyrost mieszkancow w wieku senioralnym.
Konieczna moze okaza¢ si¢ rozbudowa infrastruktury socjalnej a w szczegOlnoscel ustug
opiekunczych, sasiedzkich, ktére winny by¢ prowadzone na wysokim poziomie by

satysfakcjonowaty odbiorcow.
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Wraz z wrastajaca liczba senioréw zwickszala si¢ bedzie liczba o0sob
niepelnosprawnych. Niepelnosprawni sg i pozostana grupa silnie zréznicowand, nie
tylko pod wzgledem stopnia niepelmosprawnodci, ale takze wieku, wyksztalcenia i
zrodta  utrzymania. W skali calego kraju zdecydowana wigkszo$¢ oséb
niepelnosprawnych — 84% — utrzymuje sie gléwnie ze $wiadczen spolecznych: rent,
emerytur i zasitkéw i sytuacja ta w najblizszych latach nie ulegnie szczegOlnym
zmianom. Prawie polowa oséb niepelnosprawnych legitymuje sig¢ co najwyze]
wyksztalceniem podstawowym, a to znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy i
utrzymanie zatrudnienia. Co wskazuje na kolejne wyzwania dla lokalnej polityki
spolecznej.

Zwazywszy na syluacje spoleczno gospodarcza nalezy zauwazy¢, ze skala
ubdstwa i bezrobocia moze w ciggu najblizszych lat wzrastaé, stad konieczne sg
dzialania uprzedzajace te sytuacje - oczywiscie w tych przypadkach w ktorych jest to
mozliwe - m.in. poprzez projekty zawierajace nauke gospodarowania zasobami
finansowymi. Nawet, jezeli poziom bezrobocia do 2020 roku, zacznie spadac to nadal
pozostanie szereg osob nieprzystosowanych do pozostawania w zatrudnieniu, dla tej
grupy trzeba bedzie zaplanowaé dzialania korzystajac z rozwigzan jakie stwarza
ekonomia spoleczna.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach gminy z
cala pewnoscig r6znia sie od faktycznego stanu (tylko czesé mieszkancoéw majacych
problem z naduzywaniem $rodkéw psychoaktywnych sigga po profesjonalng pomoc).
Najlepiej wida¢ to w sferze odezué¢ lideréw. ktérzy bardzo czesto wskazujg na
alkoholizm czy narkomani¢ jako powazny problem spoleczny. Uzaleznieniom
towarzyszy czesto ubdstwo i bezrobocie. Wydaje sig, ze w perspektywie 2020 roku,
nadal kwestia ta pozostanie powaznym wyzwaniem dla ksztaltowania lokalnej polityki
spotecznej i stad konieczne bedg dziatania profilaktyczne dla calej populacji szczegdlnie
dzieci i mlodziezy, jak i interwencyjne wobec 0sdb naduzywajacych alkoholu.

W odniesieniu do dzieci i miodziezy szczegdlnie cenne beda inicjatywy
dotyczace zagospodarowania ich wolnego czasu oraz rozwd) profesjonalnej pomocy
pedagogicznej i psychologicznej, ktéra moze by¢ realizowana takze w srodowisku

lokalnym w oparciu o §wietlice socjoterapeutyczne.
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Z alkoholem czesto — czesto wigze si¢ kwestia przemocy w rodzinie. Wydaje sie
ze o ile jej poziom nie bedzie wzrastal, to wraz ze wzrostem $wiadomosci spolecznej,
coraz wiecej przypadkéw bedzie ujawnianie, stad instytucje samorzadu lokalnego
musza wykaza¢ aktywnos¢ w przychodzeniu pomocg zaréwno ofiarom przemocy jak i
poprzez stosowne programy psychologiczne sprawcom przemocy. Cenny bedzie takze
rozw6j kampanii informacyjnych adresowanych zaréwno do ogétu spoleczenistwa jak 1
wybranych grup zawodowych —celem zwigkszania ich profesjonalizmu.

Potencjal spoleczny srodowiska lokalnego jest bedzie jednym z najwazniejszych
elementow Kksztaltujacych przestrzen polityki spolecznej. Aktywnos¢ obywateli
koncentrujaca si¢ m.in. w dzialaniach organizacji pozarzadowych nalezy wspierac
poprzez rozmaite instrumenty, ktére beda miaty wplyw na rozwoj osobowy organizacji
i szersze ich wlgczenie w nurt zycia publicznego.

Konieczne sa zmiany polegajace na odejsciu od $wiadczenia ushug opiekunczych
i ratownictwa spolecznego, ktére poprzez rozbudowany system dzialan oslonowych
bardzie] utrwalal zjawisko bezradnosci spolecznej niz aktywizowal do dzialania.
Zmiana oznacza takze stopniowe zwigkszenie znaczenia samego procesu zarzadzania
polityka spoleczna wobec dotychczasowego nacisku kladzionego na proces jej
bezposredniego wykonawstwa.

W procesie tym bardzo wazne jest nowe okreslenie roli organizacji
pozarzadowych w ciagu najblizszych lat oraz systematyczne inwestycje w budowe
kapitatu spolecznego  w szczegdlnosci poprzez edukacje 0séb dorostych.

Ponizszy diagram przedstawia problemy spoleczne gminy Klobuck, ktore nalezy

rozwigza¢ w ramach lokalnej strategii.
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PROBLEMY SPOLECZNE GMINY KLOBUCK, KTORE NALEZY
ROZWIAZAC W RAMACH LOKALNEJ STRATEGII

KRYZYS
W RODZINIE
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| NIEPELNOSPRAWNE %

WYKLUCZENIE
Z POWODU WIEKU,

NIEPELNOSPRAWNOSCI,
BEZROBOCIA
| UZALEZNIEN

| KWESTIE PIERWSZOPLANOWE — NAJWAZNIEISZE




f_ Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Klobuck na lata 2014 - 2020

ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIAELAN

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY SPOLECZNE

- L

PROGRAMOWANIE
e d— 5 "
ROZWIAZYWANIA MOZLIWOSCI

FINANSOWE
b | ORGANIZACYINE

INNE DOKUMENTY
STRATEGICZNE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

#.-"“"“?-.H

ZADANIA SAMORZADU
GMINNEGO

Powyzszy diagram przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie
badawczym problemow spolecznych z czynnikami, ktore nalezy bra¢ pod uwagg
w programowaniu dziatan stluzacych rozwigzywaniu probleméw spolecznych
srodowiska lokalnego. Oczywiscie wplyw poszczegdlnych czynnikéw jest ztozony
i niejednorodny. Najwigksze znaczenie przy projektowaniu dzialan maja mozliwosci
kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, choé

takze istotne, inne dokumenty strategiczne omowione w czesci wstepne;.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zalozenia polityki
spotecznej gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow

strategicznych, celow operacyinych i kierunkow dzialan.
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3.1. Misja

KLOBUCK BEZPIECZNY SOCJALNIE

DZIEKI SILE RODZIN TINTEGRACJI SPOLECZNEJ

W wyniku dotychczasowych doswiadczen w realizacji strategii, zdecydowano
o pozostawieniu dotychczasowej misji dokumentu, jako odpowiadajgcej generalnemu
celowi zamierzefi w zakresie polityki spolecznej, natomiast zmian dokonano

na poziomie celow strategicznych operacyjnych i kierunkéw dziatan.
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3.2. Cele strategiczne, operacyjne, kierunki dziatan

Problem:

Rodzina powinna zapewnia¢ swoim czlonkom oparcie i pomoc. Moze to uczynic€ tylko
silna rodzina, w zwiazku z tym wszelkie problemy opiekunczo-wychowawcze
ostabiajace jej funkcje powinny by¢ diagnozowane i rozwigzywane. Polepszeniu
powinna ulec sytuacja dziecka, w szczegdlnosci nalezy rozszerzy¢ oferte spedzania

czasu wolnego.

Cel strategiczny 1.

* Tworzenie warunkow sprzyjajacych umacnianiu instytucji rodziny

Cele operacyjne:

1. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie i usprawnianie systemu
wsparcia dla rodziny, w tym przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

2. Zapewnienie dzieciom i mlodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju
zgodnie z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami.

3. Wspolpraca z instytucjami i organizacjami zajmujgcymi si¢ opicka i pomocg
rodzinie.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:

1. Zintensyfikowanie i rozwoj form pracy socjalnej. ze szczegdlnym

uwzglednieniem dzieci ze §rodowisk niewydolnych wychowawczo, polegajacej

e

o diagnozie deficytow w zakresie pelnienia rél rodzicielskich, wydolnosci

opiekunczo-wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,

o diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, $rodowisku szkolnym,

rowiesniczym.

2. Zapewnienie szerszego dostepu do specjalistycznego poradnictwa, w tym

rodzinnego dla rodzin naturalnych, zastepczych, a takze terapii rodzinnej.
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3. Wspieranie materialne rodzin i 0s6b samotnie wychowujacych dzieci z systemu

pomocy spolecznej i $wiadczen rodzinnych.

4, Opracowanie i realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny i

opieki nad dzieckiem.

5. Opracowanie i realizacja ,,Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie."

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:

1. Rozwdj sieci $wietlic, dzialajacych w poszczegdlnych miejscowosciach,
oferujacych pomoc dzieciom 2z rodzin z trudnosciami opiekunczo-
wychowawczymi poprzez: dozywianie, wlasciwag opieke pedagogiczna, pomoc
w rozwiazywaniu trudnosci szkolnych, mozliwos¢ konstruktywnego spedzania
czasu wolnego, nabywanie przez dzieci roznych umiejetnosci spotecznych

koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorostym zyciu.

2. Zapewnienie bezplatnej lub taniej opieki nad dzie¢mi dla pracujacych oraz
podnoszacych swoje kwalifikacje zawodowe osob samotnie wychowujacych
dzieci — podjecie dziatan w kierunku zwigkszenia dostepu do zlobkdw 1 placdwek

przedszkolnych.

3. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mlodziezy z rodzin ubogich poprzez:
organizowanie i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole, zapewnienie
odziezy i wyposazenia w artykuly szkolne, organizowanie i finansowanie
wypoczynku letniego i zimowego oraz organizowanie akeji charytatywnych dla

pozyskiwania $rodkéw na pomoc dzieciom.

4. Organizowanie dla rodzicow i ich dzieci réznych form edukacji z
wykorzystaniem istniejacego systemu szkolnego oraz tworzenie systemu

poradnictwa.
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Wspieranie dzialan majacych na celu tworzenie na terenie gminy mieszkan
socjalnych przeznaczonych w szczegélnosei dla rodzin w kryzysie, samotnych

matek i 0s6b pozbawionych dachu nad glowa.

Podejmowanie inicjatyw 1 nowatorskich rozwigzan na rzecz ochrony

macierzynstwa i dziecka w rodzinie.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3:

1.

Z,

Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistow do pracy z rodzing.

Tworzenie interdyscyplinarnych zespotow specjalistow do spraw interwencji

w sytuacjach zagrazajacych dzieciom i mlodziezy.

Rozwdj nowych form dzialan oslonowo - aktywizujacych na rzecz dzieci

i miodziezy niepelnosprawne;j.

Tworzenie 1 wdrazanie programéw w zakresie wyréwnywania Sszans

edukacyjnych dzieci 1 mlodziezy.

Zapewnienie dzieciom i miodziezy szerszego dostepu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego, m.in. poprzez zwiekszenie liczby zajec
pozalekcyjnych 1 pozaszkolnych (zajecia muzyczne, plastyczne, turnieje
sportowe, festyny rodzinne, wycieczki), zwickszanie dostgpnosci istniejgcych na

terenie gminy obiektdéw sportowych i ich doposazenie w sprzet sportowy.

Wykorzystanie potencjatu partnerow spolecznych w realizacji pomocy dziecku
irodzinie.

Zintegrowanie dzialan na rzecz dziecka i rodziny ze $rodowiskiem lokalnym,
w szczegblnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej, sgdami i ich
organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, zakladami opieki
zdrowotnej, kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz organizacjami

spotecznymi.

Inicjowanie i rozwoj réznych form integracji rodzin ze spolecznodcia lokalng —
wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych

i kulturalnych, festynow, spartakiad — nawigzanie wspolpracy w tym zakresie
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z organizacjami pozarzgdowymi.

9. Upowszechnianie informacji o podmiotach swiadczacych pomoc dziecku

i rodzinie.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dzialan:
Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, érodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Zwickszajaca si¢ liczba 0séb w wieku poprodukcyjnym na terenie gminy stwarza
konieczno$¢ zapewnienia im w najblizszych latach odpowiednich ustug
wzmacniajacych i wspierajacych. Wraz ze starzeniem sig lokalnej spolecznosci
zwicksza sie réwniez liczba 0s6b niepelnosprawnych. Odpowiedniego wsparcia nalezy
takze udzieli¢ grupom dotknietym bezrobociem, ktore prowadzi do ubostwa i stwarza
zagroZenie bezdomnoécia, oraz uzaleznieniami — problemami bardzo czgsto bedacymi

przyczyng wykluczenia ze $rodowiska lokalnego.

Cel strategiczny 2.

Aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Cele operacyjne:

1. Usprawnianie 0s6b niepetnosprawnych i seniorow.

2. Pomoc osobom dotknietych i zagrozonym problemami bezrobocia.

3. Rozwijanie systemu profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien.
Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.

1. Systematyczny monitoring i analiza potrzeb mieszkaficow bedacych w wieku

poprodukeyjnym oraz niepelnosprawnych.

2. Utrzymanie os6b starszych i niepelnosprawnych w miejscu ich zamieszkania,
w szczegolnosei poprzez: propagowanie aktywnego i zdrowego stylu Zycia,
ulatwienie kontaktu z placdwkami stuzby zdrowia, rozwijanie bazy
rehabilitacyjnej, uwrazliwienie spotecznoéci lokalnej na potrzeby osob starszych
i niepetosprawnych, rozwijanie ustug opiekunczych, w szczegélnosci poprzez
podnoszenie kwalifikacji kadry, co ma bezposredni wplyw na jakosc

éwiadczonych ustug, oraz $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuniczych.

3. Rozwdj pracy socjalnej i dziatan na rzecz integracji spolecznej i partycypacji
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0s6b starszych i niepelmosprawnych w zyciu spolecznym, m.in. poprzez

opracowywanie projektow socjalnych promujacych integracje spoleczng.

Wsparcie materialne dla o0s6b w podeszlym wieku, samotnych 1

niepetnoprawnych.

. Rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze

i niepelmosprawne, w tym organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych,

zaspokajanie potrzeb kulturalno-spolecznych, rekreacyjnych i edukacyjnych.

Wspdlpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowym Funduszem

Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych i1 Powiatowym Urzedem Pracy w

zakresie:

o likwidacji barier architektonicznych, w szczegolnodci w  obiektach
uzytecznosci publiczne;j,

o aktywizacji spolecznej i zawodowe] 0sdb niepetnosprawnych.

Wsparcie o0s6b zaburzonych 1 chorych psychicznie w samodzielnym
funkcjonowaniu na terenie gminy w szczegélnosci poprzez opieke medyczna,

poradnictwo socjalne i pomoc materialng.

. W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci zapewnienia opieki

w $rodowisku, umieszczenie oséb wymagajacych catodobowe) opieki

w zakladach opiekunczo-leczniczych lub w domach pomocy spoteczne;.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.

b

Zmniejszanie skutkdéw bezrobocia poprzez systematyczng pomoc finansowsg

i rzeczowa realizowang przez Osrodek Pomocy Spoleczne;.

Objecie praca socjalng o0soéb bezrobotnych (ze szczegdlnym uwzglednieniem
bezrobotnych kobiet), aby zachecaé¢ je do systematycznego poszukiwania
zatrudnienia, W szczegdlnosci nalezy dazy¢ do udzielenia im wszechstronne;
pomocy w zakresie: poradnictwa i1 zapoznania z aktywnymi technikami

poszukiwania pracy.
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3. Rozwijanie wspolpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie
monitorowania zjawiska bezrobocia na terenie gminy, obejmujacej mu.in.
upowszechnianie ofert pracy i informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach
poradnichwa'zawodowego oraz szkoleniach i kursach umozliwiajacych zmiane
kwalifikacji ~zawodowych, organizowanie stazow  absolwenckich i
przygotowania zawodowego, prac interwencyjnych, robot publicznych 1 prac

spolecznie uzytecznych.

4. Systematyczne doksztalcanie pracownikéw socjalnych w zakresie wdrazania
instrumentéw w pracy socjalnej — kontraktow socjalnych oraz ekonomii

spoleczne].

5. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestorow
tworzacych nowe miejsca pracy m.in. poprzez opracowanie i wdrozenie systemu
dogodnych ulg podatkowych z tytutu podejmowania pozarolnicze]j dzialalnosci

gospodarczej.

6. Tworzenie sprzyjajacego klimatu dla organizacji pozarzadowych mogacych
zorganizowaé¢ Centrum Integracji Spolecznej. (moze szerzej: podmioty ekonomii
spotecznej, np. CIS, spoldzielnie socjalna)

7. Wspoéludzial w programach realizowanych z FEuropejskiego Funduszu

Spolecznego.

8. Biezagcy monitoring ofert programowych majacych na celu rozwigzywanie
problemu bezrobocia, w szczegolnosci wsrod kobiet i osob dlugotrwale

bezrobotnych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.
1. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojéw alkoholowych.

2. Zmiana zachowan i postaw mieszkancoéw w sytuacjach zwiagzanych z alkoholem

1 narkotykami.
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3. Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowe;

kierowanej w szczegolnosei do dzieci 1 miodziezy.

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spolecznej nad szkodliwymi

formami postgpowania 0sob naduzywajacych alkoholu.

5. Zwiekszanie $wiadomosci spotecznosci lokalnej, w szczegdlnosei 0s6b miodych,

odnosnie zagrozen wynikajacych ze stosowania uzywek.

6. Opracowanie i realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania

probleméw alkoholowych.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spolecznej i szkolty, Gminna Komisja Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, érodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Wiasciwa ocena mozliwosei lokalnego systemu pomocy spolecznej i jego rozwoj
zgodnie ze zmieniajacymi si¢ potrzebami spolecznymi moze przyczyni¢ sie do
skuteczniejszego wspierania mieszkaficow. Ograniczona wspdipraca z sektorem
pozarzadowym na terenie gminy skutecznie utrudnia realizacj¢ nowatorskich rozwigzan
oraz wystepowanie o fundusze wspomagajace rozwigzywanie lokalnych probleméw

spotecznych.

Cel strategiczny 3.

{ Rozwaj spoleczeistwa obywatelskiego

Cele szczegélowe:
1. Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnik integracji lokalnej.

2. Rozszerzanie wspélpracy pomiedzy grupami spolecznymi i organizacjami

pozarzadowymi a instytucjami rzadowymi i samorzadowymi.
Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:
1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejacych problemow spolecznych.
2. Systematyczne doksztalcanie pracownikéw socjalnych.

3. Zwickszenie liczby pracownikow socjalnych do poziomu zgodnego z ustawg

o pomocy spolecznej.

4. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwo$ciach udzielania pomocy

spolecznej i wsparcia mieszkancom gminy, m.in. poprzez Internet.

5. Doskonalenie jakosci pracy orodka pomocy spolecznej poprzez oceng pracy i

rozwoj kadr.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:

1. Propagowanie idei samopomocy i obywatelskiego uczestnictwa w  zyciu

spolecznosci lokalnej.
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2. Opracowanie i realizacja rocznego programu wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi.
3. Rozwijanie ruchu pozarzadowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo

w szkoleniach dla liderow.

4. Rozw@] wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi o dzialalnosci
ponadlokalne] 1 ogolnopolskiej poprzez zaprezentowanie im waloréw 1

mozliwosci samorealizacji na terenie gminy.

5. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajacych i istniejacych
organizacji pozarzgdowych oraz swiadczenie poradnictwa dla organizacji
pozarzadowych w zakresie pozyskiwania grantéw 1 dotacji, $rodkow

finansowych z innych Zrédet niz samorzadowe.

6. Zwigkszenie  koordynacji  dzialan  organizacji  pozarzadowych  juz
funkcjonujacych na terenie gminy poprzez systematyczny przeptyw informacji o

podejmowanych inicjatywach, regularne spotkania oraz wymiane do§wiadczen.

7. Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do wspdlpracy

w realizowaniu zadan dotyczacych rozwiazywania problemow spolecznych.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dzialan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej i szkoty.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne, ze szczegblnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. Monitoring i sposéb realizacji strategii

3.3.1. Monitoring

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegaja na systematyczne]
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku
istotnych zmian spolecznych, ktére moga pojawi¢ si¢ poprzez zmiang regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegolnych dolegliwoscl spofecznych. Calosciowa
ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi
wartodciami i zasadami. Ewaluacja jest dzialalnoscia z natury normatywna, gdyz
z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejace normy, z drugiej zas w jej wyniku
moga pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dzialalnodcia instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie
podmiotom polityki spolecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu
decyzji.

Skuteczny monitoring zapewni .Dwuletnia ocena wdrazania strategii”
przygotowywana w oparciu o dotychczasowa metodyke, ktéra pozwala na efektywna

ocene wdrazania poszczegolnych obszarow strategicznych.

3.3.2. Przyjete wskazniki i ramy finansowe

W obszarze polityki spolecznej dysponujemy stosunkowo szeroka gama
wskaznikéw spolecznych, za pomocg ktérych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom
wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespot wdrazajacy strategie bedzie mogh
korzystaé z szerokiego wachlarza wskaznikéw odzwierciedlajacych wazne wartosci

zaktadane do osiagniecia i ukierunkowujgce proces rozwoju.
e W obszarze dotyczacym ludnosci:
—  przyrost naturalny na 1.000 oséb,

— saldo migracji na 1.000 osdb.
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W obszarze dotyczacym rynku pracy:

— udzial zarejestrowanych bezrobotnych w ogélnej liczbie czynnych

zawodowo,
—~ udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych,
— liczba poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

W obszarze dotyczacym dochoddow i wydatkow ludnosci:

dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych,
— odsetek 0sob zyjacych w ubdstwie,

—~ glebokos¢ ubdstwa,

— udzial gospodarstw domowych oceniajacych swoja sytuacje jako zig lub

bardzo zta.

W obszarze dotyczacym oswiaty 1 wyksztalcenia:

—  liczba ludnodci z wyksztalceniem wyzszym na 1.000 osob w wieku 25 lat
i wigee],

—  liczba ludnosci z wyksztalceniem co najmniej Srednim na 1.000 os6b w wieku
20 lat i wiecej.

Dodajmy, ze istniejg rowniez wskazniki — instrumenty polityki spolecznej,

za pomocg ktorych cele mogg by¢ osiagniete lub ktére mogg wspomagaé procesy

osiggania celo6w. Sa to m.in. procentowe udziaty:

0sob dotknietych problemami alkoholowymi korzystajacych z pomocy w tym

zakresie w ogole osob dotknietych tymi problemami,

os6b dotknietych problemami alkoholowymi nalezacych do klubéw AA itp.
w ogble 0sdb dotknietych tymi problemami,

miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogdle

miodziezy,

94




L Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Kilobuck na lata 2014 - 2020

o miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykami

w ogole mlodziezy,

e 0s6b dotknietych problemami narkomanii korzystajagcych z pomocy w tym

zakresie w ogole 0sob dotknietych tymi problemami,

e 0s6b dotknietych problemami ubdstwa korzystajacych z pomocy w tym zakresie

w ogdle 0sob dotknietych tymi problemami,

e 0s6b dotknietych problemami dotyczacymi niepelnosprawnosci korzystajgcych
z pomocy w tym zakresie w ogdle osob dotknigtych tymi problemami.
Powyzsze wskazniki sa w wiekszosci dostepne w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujacych sie pomoca spoteczna. Czgsc
danych moze byé zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsréd mieszkancow
gminy oraz w kluczowych dla rozwiazywania probleméw spotecznych instytucjach.
Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany
z projektami, ktére beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki
lokalnej efektywnosci osiaganych celow sa pogrupowane wokol najwazniejszych
obszaréw realizacyjnych strategii i odnosza sie¢ do poszczegdlnych zagadnien.
Podstawowymi wskaznikami, jakie mogg byé przyjete dla pomiaru efektywnosdci

wdrazania strategii, sg wskazniki ekonomiczne i1 spoleczne.

« Ekonomiczne: stopien poniesionych naktadéw, koszty jednostkowe uzyskania
efektu, iloéé drodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego
projektu.

« Spoleczne: liczba programéw 1 projektéw socjalnych zrealizowanych
w odniesieniu do poszczegdlnych celow strategicznych, liczba uczestnikow
szkolen i warsztatow, ocena wartosci merytorycznej realizowanych projektow,
inicjatywy spoleczne w obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, liczba 0sob

usamodzielnionych.
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3.3.3. Cechy projektow i programow

Strategia integracji i rozwiazywania problemoéow spotecznych bedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe
i realizacje programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dituzszych lub krétszych, w zaleznosci od
charakteru danego projektu. Przy budowie projektéw znaczenie beda miaty $rodki, ktore
Rada Miejska rocznie bedzie przeznaczala na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane

w ramach:
e  wlhasnych zasobow samorzadu (np. projekty GOPS-u),
e  poprzez organizacje pozarzadowe,

° poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy mogg by¢ przyjmowane przez Rade Miejska stosownymi
uchwatami, ktére winny przybiera¢ formule zalacznikow do niniejsze] strategii.
Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyj¢tymi
kierunkami dzialan. Ponadto powinny je cechowaé: efektywnos¢, skutecznosé i

celowosc.

o Efektywno$é — jest to jedna z najbardziej pozgdanych cech polityki spoleczne;j
i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spoleczne]
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest
to relacja migdzy osiagnietymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi nakiadami. Mozna tego dokonac
dwoma sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym
nakladzie zasobow (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego
naktadu srodkéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu
(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,
rozwigzuja jedna kwestie spoleczna, nie przyczyniajac sie do powstania
nowych. Stuzg zachowaniu réwnowagi migdzy interesami réznych grup
spotecznych oraz podnosza poziom zaspokajania potrzeb spoleczenstwa,

oszczednie i wydajnie dysponujac posiadanymi srodkami.
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o Skuteczno§é — jest to zgodno$é miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek
danego dzialania, a zakladanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna: za
skuteczne uznaje sie nie tylko dzialania, ktérych skutki sg tozsame z celem, ale
i te, ktére zblizaja do jego osiggnigcia. Skuteczno$é jest oceng, dla ktorej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako
pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spolecznego (np.

ograniczanie obszarow biedy).

o Celowo§é — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do
drodowiska os6b rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie

opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

4, Uwagi Koficowe

Autorzy niniejszego dokumentu dziekuja wszystkim, ktorzy w jakikolwiek
sposdb przyczynili sie do jego powstania — w szczegblnosci za udostepnienie danych
niezbednych do rzetelnej oceny aktualnej sytuacji spotecznej. Dokument wyznacza
kierunki lokalnej polityki spotecznej, ktéra uwzglednia potrzeby kazdego mieszkanca
niezaleznie od jego statusu materialnego i prowadzi do realizacji zalozonej misji -
przvjetej w niniejszej Strategii.

Realizacja celéw zapisanych w dokumencie strategicznym mozliwa bedzie
dzieki wspélnej pracy dotychczasowych koalicjantow —oraz nowych sojusznikow
zainteresowanych dzialaniami na rzecz mieszkancéw znajdujgcych sig w szczegolnie
trudnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Zbudowana siatka celow strategicznych,
operacyjnych i kierunkéw dziatan uwzglednia najistotniejsze obszary zycia
spotecznego, ktére winny by¢ sferg oddziatywania samorzadu by, jakodé zycia
mieszkaficow gminy ulegata systematycznej poprawie. Samorzad lokalny, jako kreator
lokalnych rozwigzan, poprzez budowe kapifahl spolecznego swoich mieszkancow, dla
nich i przez nich, wzmacnia naturalne sieci wsparcia, wspiera rodzing w jej naturalnym

srodowisku, stara sie redukowa¢ skutki spoteczne bezrobocia, ekskluzji spotecznej,
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‘bezdomnosci, uzaleznien, wigczajagc w te procesy organizacje pozarzadowe, jako

partnera sprawdzonego i naturalnego.

Kierownik wraz z Pracownikami Osrodka Pomocy Spotecznej

w Klobucku dzigkuje wszystlkim, ktérzy przyczynili sig do powstania

niniejszego dokumentu, wyrazajgc jednoczesnie nadzieje na dalszq

wspblprace w rozwigzywaniu problemdéw spoltecznych gminy.
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