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Dane identyfikacyjne kontroli

Tytut kontroli

Zapewnienie bezpieczeristwa ruchu drogowego na publicznych drogach gminnych poprzez
wtasciwe ich utrzymanie oraz zachowanie porzadku i czystosci):

1. Stan zarzadzanej sieci drég gminnych, planowanie i wydatkowanie na zadania zwigzane
z utrzymaniem drog.

2. Prowadzenie ewidencji drdg i sporzadzania informacji ich dotyczacych.
3. Prowadzenie kontroli okresowych drég i obiektéw mostowych oraz kwalifikacje 0s6b
je przeprowadzajacych.
Jednostka przeprowadzajaca imntrolg

Zgodnie z planem pracy Komisji Rewizyjnej na | pétrocze 2016 r. zatwierdzonym przez Rade
Miejska w Ktobucku kontrole przeprowadzit Zespdt Specjalistyczno-Kontrolny zwany dalej
Zespotem.

Sktad personalny Zespotu:

Przewodniczacy: Aleksander Tokarz, radny Rady Miejskiej w Kfobucku, upowaznienie do
kontroli Nr 1/2016 z dnia 11.02.2016 .

Cztonek: Adam Nowak, radny Rady Miejskiej w Klobucku, upowaznienie do kontroli
Nr.2/2016 z dnia 11.02.2016 .

Cztonek: Witold Dominik,radny Rady Miejskiej w Kfobucku, upowaznienie do kontroli
Nr 3/2016 z dnia 11.02.2016 .

Kierownik jednostki kontrolowanej

Krzysztof Chamarowski, d_yrekton" Zarzadu Drog i Gospodarki Komunalnej w Ktobucku.

(dowdd: akta kontroli, zatgcznik nr 1 ).



Términy dokonanych czynnosci kontrolnych
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w szesciu etapach a mianowicie:
Etap 1. Posiedzenie Zespotu Kontrolujgcego w siedzibie ZD i GK w dn. 19.2.2016 r.
Etap 2. Przeglad drdog w dn. 23.02.2016 . .
(dowdd: akta kontroli, zatgczniki nr 29 ).
Etap 3. Przeglad drég w dn. 21.03.2016 r.
(dowdd: akta kontroli, zatgczniki nr 30).
Etap 4. Posiedzenie Zespotu kontrolujacego w siedzibie ZD i GK w dn. 31.03.2016 .
Etap 5. Przeglad drog w dn. 12.04.2016 .
(dowdd: akta kontroli, zatgczniki nr 31).

Etap 6. Posiedzenie Zespotu Kentrolujgcego w siedzibie ZD i GK w dn. 29.04.2016 r.

Przewodniczacy Zespotu Aleksander Tokarzna wstepie oswiadczyt, ze cztonkowie Zespotu
Kontrolnego majg obowigzek stosowania sie do do zakresu kontroli zgodnie z dyspozycja Rady
Miejskiej. Nastepnie poprosit dyr. Pana Krzysztofa Chamarowskiego 0 omowienie metodyki
zarzgdzania i nadzorowania kierowang przez niego jednostkg w kontekscie tematu kontroli.

Dyrektor wyjasnif, iz metodyka zarzadzania i nadzorowania jednostkg okreélona zostata
w Statucie Zarzadu Drég i Gospodarki Komunalnej w Ktobucku, wprowadzonym Uchwatg
Nr 406/XLIl/2014 Rady Miejskiej w Ktobucku z dnia 25.03.2014 r. rozdziat VI — Kontrola
i nadzor. Zgodnie z w/w Rozdziatem VI . Statutu Dyrektor ponosi odpowiedzialno$¢ za
przestrzeganie postanowien Statutu, za$ nadzor nad Zarzadem Drég | Gospodarki Komunalnej
w Ktobucku i oceng pracy Dyrektora dokonuje Burmistrz Ktobucka. Kontrole prawidtowosci
rozliczers z budzetem gminy sprawuje Skarbnik Gminy. Zarzadzenie Nr 4/FK/2010 Dyrektora
Zarzadu Drég i Gospodérki Komunalnej w Ktobucku z dnia 15.09.2010 r. w sprawie okreélenia
sposobu przeprowadzenia kontroli zarzgdczej w Zarzadzie Drég i Gospodarki Komunalnej
w Kfobucku okreéla zasady prowadzenia kontroli zarzadczej w Zarzadzie Drég i Gospodarki
Komunalnej w Kiobucku. Zarzadzenie Nr 5/FK/2010 Dyrektora Zarzadu Drég i Gospodarki
Komunalnej w Kiobucku z dnia 15.09.2010 r. w sprawie - ustalenia Regulaminu Kontroli
Zarzgdczej w Zarzadzie Drég i Gospodarki Komunalnej w Kiobucku, wprowadza i okresla
procedury oraz system kontroli zarzadczej w jednostce. Zgodnie z powyiszym, kontrole
zarzadcza sprawowang przez Dyrektora jednostki stanowig kontrole instytucjonalne RIO i NIK -
oraz dziatania kontrolne na zlecenie organu kaonawczego samorzgdu gminy, audyt
wewnetrzny, kontrola finansowa sprawowana przez giéwnego kierownika jednostki, kontrola
funkcjonalna, kontrola wewnetrzna i zewnetrzna sprawowana przez urzednikdéw (miedzy
innymi gidwny ksiegowy), samokontrola. Ksigzka kontroli prowadzonych przez zewnetrzne,
uprawnione do tego instytucje kontrolne, prowadzona jest przez pracownika sekretariatu
i pozostaje do wgladu na kazde zadanie os6b upowaznionych do dokonania kontroli.
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Dyrektor ZD i GK w Kiobucku, przeprowadza ‘kontrole zarzadczg w trybie robdczym lub
protokolarnym we wszystkich dezia{ach,zgodnie z planem kontroli okreslonym na dany rok
i priedk’ladanym Burmistrzowi Ktobucka wraz z oéwiadczeniem o stanie kontroli, protokotami
2 wykonania wybranych zadan oraz sprawozdaniem z kontroli zarzadczej za poprzedni rok, .
przekazywanymi do korica stycznia kazdego roku. B

. Cztonkowie Zespotu poprosili o wyktadnie poje¢ zwigzanych z tematem kontroli np.
,,droga”’, ,,droga publiczna”, ,,dziennik objazdu drég’, ,,organizacja ruchu”, ,,projekt organizacji
“ruchu”, ,przebudowa drogi”, ,,remont drogi”, ,,utrzymanie drogi”, zarzadca drogi”, ,,ocena

mozliwosci zaliczania do kategorii drég gminnych nieruchomosci gminnej” -
Wykaz stosowanych skrotow i pojec

Droga — budowla wraz z drogami obiektami inzynierskimi, urzadzeniami oraz instalacjami,
stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkows, przeznaczona do prowa‘dzenia ruchu drogowego,
zlokalizowana w pasie drogowym (art.4 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych).

Droga publiczna — droga zaliczona do jednej z kategorii drog, z ktérej moze korzystac kazdy,
zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjagtkami okreslonymi w przepisach
(art.1 ust o drogach publicznych).

Dziennik objazdu drég — element ewidencji danych dotyczacych drég. Wzér dziennika objazdu
drég, okresla zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli,
przepustéow i promoéw oraz rejestru numeréw nadanym drogom, obiektom mostowym
i tunelom. Dziennik objazdu drég prowadzi wiasciwy zarzadca drogi oddzielnie dla kaidej
drogi.

Orgganizacja ruchu — czynniki majgce wptyw na ruch drogowy: geometria drogi i zakres
dostepu do drogi; sposéb umieszczenia znakéw pionowych, poziomych, sygnalizacji i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu; zasady i sposéb dziatania sygnalizacji, znakéw $wietlnych, znakow
o zmiennej treéci i innych zmiennych elementow.

Projekt organizacji ruchu — podstawowa dokumentacja dotyczaca bezpieczeristwa ruchu
drogowego, sporzadzona w celu zatwierdzenia organizacji ruchu przez organ zarzadzajacy
ruchem &1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzeniem. ' ;

Przebudowa drogi — wykonywanie robét, w wyniku ktérych nastepuje podwyzszenie
parametréw technicznych i eksploatacyjnych istniejgcej drogi, niewymagajacych zmiany granic
pasa drogowego art.4 pkt.18 ustawy o drogach publicznych.

Remont drogi — wykonanie robét przywracajgcych pierwotny stan drogi, takze przy uzyciu
~wyrobéw budowlanych innych niz uzyte w stanie pierwotnym art. 4 pkt 19 ustawy o drogach
publicznych.



Utrzymanie drogi — wykonanie robot konserwacyjnych, porzgdkowych i innych zmierzajacych
do zwiekszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu, w tym takze odsniezanie i zwalczanie sliskosci
zimowej zgodnie z art. 4 pkt 20 ustawy o drogach publicznych.

Zarzgdcea drogi — organ -a(-:lministracji rzadoWéj lub jednostki samorzadu terytoriainego do

ktdrego wiasciwosci naleza sprawy planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drodg art. 19 ust. 1 ustawy o drogach publicznych. : '

Definicja remontu odtworzeniowego sprawia wiele trudnosci.

Deﬁnicjé remontu odtworzeniowego nie jest precyzyjna, stad tez nie ma pewnosci, czy remont
odtworzeniowy to remont catej drogi, czy réwniez jego czes¢.

- Remont wedtug definicji art. 3.pkt 8 prawa budowlanego to roboty budowlane istniejgcym
obiekcie budowlanym, polegajgce na odtworzeniu stanu pierwofnego, a niestanowigce
biezgcej konserwacji, z mozliwoscig uzycia do remontu wyrobdw budowlénych innych niz
uzyte w stanie pierwotnym. Jesli wzig¢ pod uwage sens definicji poejecia remontu, to
remontem jest wszystko, co nie jest biezgcg konserwacja. Tak pojemna definicja moze wskazac
na zamierzony cel ustawodawcy, ktory uznat, Zze wszystkie dziatania naprawcze , w tym
naprawy biezace i naprawy gtowne, sktadajg sie na pojecie remontu odtworzeniowego,
- takiego remontu odtworzeniowego, w ktérym mozna uzy¢ materiatéw budowlanych innych
niz pierwotnie. Tak rozumiejgc intencje ustawodawcy, mozna przyjaé, i tak przyjmuje sie
w praktyce, ze remontem odtworzeniowym bed3 roboty budowlane obejmujace odtworzenie
zaréwno wszystkich elementéw budynku, jak i jego poszczegolnych czesci, jak np.:

-remont chodnika,

-remont rowow odwadniajgcych,

-remont pierwszej nawierzchni tzw. scieralki z masy asfaltowej,
-remont drugiej naWierzchni tzn. podbudowy z masy asfaltowej,

-remont podbudowy z materiatéw utwardzajgcych np. kruszywa dolomitowe, kruszywa .
bazaltowe, kruszywa granitowe, itp.

-remont rdznych instalacji odwadniajgcy droge wraz z poboczem drogi, chodnika itp.
(np. kanalizacja wod opadowych, kanalizacje wéd burzowych). '

Definicje remontu podaje art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z
2006r. nr 156, poz. 1118 z pozniejszymi zmianami) przez kt6ry nalezy rozumie¢ wykonywanie
w istniejgcym obiekcie budowlanym robdt budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu
pierwotnego, a niestanowigcych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza sie stosowanie
- wyrobow budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym.

Istota te] definicji zamyka sie w rodzaju robét budowlanych polegajacych na odtworzeniu
stanu pierwotnego, ale wykraczajacych poza prace zwigzane z biezaca konserwacja, jednakze
te roboty budowlane musza by¢ wykonywane w istniejacym obiekcie budowlanym.

Tak wiec aby-mdc wykona¢ remont, musi istnie¢ obiekt budowlany w rozumieniu art.3 pkt 1
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‘przywotanej ustéwy. Nie mamy do czynieﬁia 'z remontem, jesli roboty budowlane polegaja na
wykonaniu faktycznie nowego obiektu budowlanego, choé z wykorzystaniem elementéw
konstru kcyjnyéh pozostatych po innym obiekcje budowlanym , ktéry ulegt zniszczeniu.
Wéwczas inwestor dokonuje odbudowy, ktéra zgodnie z definicjg zawartg w art.. 3.’13k't-'6 ke
" powyzszej ustawy zalicza sie do budowy ze wsiystkimi tego konsekwencjami, réwniez

-z obowiazkiem uzvskariia pozwolenia na budowe, jak réwniez ze skutkami prawnymi
niedopetnienia wymaganych formalnosci.

Zaréwno w definicji remontu, jak i definicji odbudowy inny okreélony jest zakres wykonanych
robét budowlanych i przedmiot, ktérego dotycza. Przy odbudowie mieszczacej sie w definicji
budowy powstaje fizycznie nowa substancja budowlana,  z kolei przy remoncie dochodzi do
odtworzenia substancji istniejacej jako obiekt budowlany. Najczesciej przy remoncie nastepuje
wymiana poszczegdlnych elementéw i zastapienie ich nowynﬂi, przy czy nie obejmuje to
z reguty wszystkich elementéw. Natomiast odbudowa to z reguly odtworzenie obiektu
budowlanego po jego'znacznym zniszczeniu, obejmujqcym czesto niemal catos$é, a rezultatem
takich robot budowlanych jest nowy obiekt budowlany, zawierajacy elementy wykorzystane
z poprzedniego obiektu. Jak juz wczesniej wskazano: jesli roboty budowlane polegajg na
wykonaniu faktycznie nowego obiektu budowlanego, choé z wykorzystaniem elementow
konstrukcyjnych po innym obiekcie budowlanym, ktéry ulegt zniszczeniu, inwestor dokonuje
nie remontu {(art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r — Prawo budowlane —Dz. U. Nr 89, poz.
414 ze zm.), lecz odbudowy {(art. 3 pkt 6 tej ustawy) — tak w Wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego do 2003.12.31. w Biatostoku z dnia 29 marca 2001 r. SA/Bk 852/00.

Zaliczanie do kategorii drog gminnych nieruchomosci gminnej

- Dyrektor omoéwit zagadnienie w formie opinii w sprawie mozliwosci zaliczania do kategorii
drég gminnych nieruchomosci gminnej o szerokosci okoto 5 m., nieposiadajgcej nawierzchni
utwardzonej lub czesciowo utwardzone ttuczniem kamiennym. Zaliczenie drég do kategorii
drog pubiicznych uregulowane jest przepisami ustawy o drogach publicznych. Ze wzgledu na
funkcje, drogi publiczne moga by¢ drogami krajowymi, wojewddzkimi, powiatowymi lub
gminnymi. Drogi gminne stanowia najniiszg kategorie drdég publicznych. Zgodnie z art. 7
ustawy o drogach publicznych: ,,do drég gminnych zalicza sie drogi o znaczeniu lokalnym
niezalicfﬁﬁ'e do innych kategorii, stanowigce uzupetniajaca sieé'drdg stuzgcych miejscowym
potrzebom, z wytaczeniem drég wewnetrznych”. Tres¢ przepisu art. 7 ust.l wskazuje
jednoznaczne przestanki, ktére muszg byé spetnhione facznie, by mozna byto dang
nieruchomosé zaliczy¢ do omawianej kategorii drég, a sg nimi: a) lokalne znaczenie, b) brak
zaliczenia do innej kategorii drog publicznych, c) uzupetnienie sieci drog stuiacych
miejscowym potrzebom, d) brak statusu drogi wewnetrznej. Analize mozliwosci zaliczenia
danej nieruchomosci do drég gminnych, nalezy rozpoczac jednak od oceny moiliwosci
zakwalifikowania jej jako drogi publicznej, zgodnie bowiem z brzmieniem art. 2 ust. 1, funkcje
d_rogi gminnej petnig drogi, bedace juz drogami o charakterze publicznym. Definicja drogi
publicznej, zgodnie z art. 1, brzmi: ,,droga publiczng jest droga zaliczana na podstawie
niniejszej ustawy do jednej z kategorii drég, z ktérej moze korzystaé kazdy, zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach
-szciegéfowych." Dana droga w pierwszej kolejnosci musi zatem Speiniaé wszystkie niezbedne



'wyrmogi, by mozna bylo uzna¢ ja za droge. Jeszcze do niedawna droga nazywany byt
wydzielony pas terenu, skfadajacy sie z jezdni, pobocza, chodnika, drogi (Sciezki) dla pieszych
lub drogi (Sciezki dla rowerow), facznie z torowiskiem nojazdéw szynowych znajdujacym sie
w obrekie tego pasa, przeznaczony do ruchu lub postoju pojazdow, ruchu pieszych, jazdy
wierzchem lub pedzenia zwierzat zgodnie z ustawg z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruch
drogowym Dz.U. z 2012 r. poz. 1137 z péZn. zm.

Obecnie ustawodawca wprowadzit bardzo istotng zmiane, zawezajac jednoczesnie ustawowa
definicje ,,drogi”, o ktérej mowa w art. 4 pkt 2, a mianowicie uznat, iz droga stanowi budowle,
posiadajaca 'drogowe_ obiekty inzynierskie, urzgdzenia oraz instalacje, stanowigce catosé
techniczno - uzytkows, przeznaczony do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowang
w pasie drogowym, a zatem by dany teren mozna byto nazwa¢ droga, musi ona spetnié szereg
uwarunkowan technicznych, jak i uzytkowych. Nie mozna méwic, biorac powyzsze pod uwagg,
o zaliczeniu do kategorii drég gminnych gruntu na ktérym brak jest urzadzonej wybudowanej
drogi, nawet takiego, ktéry byt niejednokrotnie wykorzystywany do przejazdow, gdyz nie
spetnia on ustawowych przestanek, czyli nie jest drogg, o jakiej mowa w ustawie o drogach
publicznych. Takie stanowisko w wyroku z dnia 28 stycznia 2010 roku zajgt réwniez
Wojewddzki Sad Administracyjny 1l SA/Ke 708/09, ktéry stusznie uznat, ze niespetnienie
warunkow zawartych w definicji w art. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych, powoduje
jednoczesnie brak podstaw do zastosowania konstrukeji art.7 ww. ustawy. Droga musi by¢
zatem konstrukcjg z niezbednymi elementami technicznymi czy uzytkowymi i tylko w tej
postaci, a wigec jako budowlg, mozna jg zaliczy¢ do drég gminnych. Powyisze stanowisko
znajdujgce oparcie w orzecznictwie, m. in. w wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Biatymstoku, z dnia 26 czerwca 2008 r. sygn. |l SA/BK 349/08, , uzyskanie statusu drogi
publicznej nastgpuje przez zaliczanie jej w trybie przewidzianym do jednej z kategorii drog
wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 1-4 tej ustawy i jednoczesne spetnienie warunku mozliwosci
powszechnego z niej korzystania wraz z potrzebng do tego infrastrukturg techniczng”,
w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 20 pazdziernika 2000 r., sygn. akt Il SA
1432/99, zgodnie z ktérym: ,kazda z kategorii drog publicznych winna spetnia¢ okreélone
parametry techniczne oraz warunki formalne, prawne, tzn. zaliczenie do danej kategorii drog
winno nastgpi¢  w formie przewidzianej prawem - tj. w formie uchwaty”. Spotka¢ sie mozna
jednak rowniez ze stanowiskiem odmiennym, u podstaw ktérego lezy poglad
o dopuszczalnoéci zaliczenia do drég gminnych drogi jeszcze nieistniejacej, a przewidzianej
dopiero do urzadzenia w planach zagospodarowania przestrzennego. Trudno jednak podzieli¢
tak wtasnie obrany kierunek wyktadni przepiséw o drogach publicznych, poniewaz przyjecie
powyzszego stanowiska, skutkuje nadaniem kategorii drogi publ'iczne'j »drodze” ktdra nie ma
realnego bytu innymi stowy istnieje tylko i wylgcznie w planach, nasuwa sie zatem pytanie
o sens zaliczania do kategorii drég gminnych drogi, ktéra nie jest droga w znaczeniu
funkcjonalnym, biorgc po uwage, iz spetnienie przez nig warunkéw, przewidzianych dla drog
w ustawie o drogach publicznych, mozna podda¢ weryfikacji dopiero w trakcie lub po jej
wybudowaniu. To jednak czy dana drogaj zostanie wybudowana jest zdarzeniem przyszlym
i biorgc pod uwage realia budietowe niepewnym. Innymi stowy przewidziane w planach
. zagospodarowania przestrzennego danej drogi, nie oznacza jeszcze obowigzku jej
wybudowania. W konsekwencji takiego wiaénie dziatania, moze zaistnie¢ i taka sytua-cja gdzie
powstawa¢ bedg drogi gminne tylko ,,na papierze” o niepewnym dalszym bycie zaréwno
. faktycznym, jak i prawnym, sama za$ ustawowa procedura dotyczaca udzielenia zgody na
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zaliczenia danej drogi do drogi gminnej";o‘-stariiéi' dalece uproszczona i sprowadzac sie bedzie
 w zasadzie tylko do potrzebnych zapiséw w planie zagospodarowania przestrzennego, a nie do
sprawdzenia rzeczywistego stanu danej drogi. Nie mozna poza tym zapomnied, ze definicja
drogi publicznej zawiera jeszcze dwie réwnie istotne przestanki, ktére rowniez musza byc
spetnione, " a mianowicie: musi ona by¢ zaliczona na podstawie u.d.p. do jednej
z wymienionych kategorii drég, jednoczeénie ma to byé¢ droga ogdinodostepna, tj. moze z niej
korzystaé¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami okreSlonymi w tej
ustawie, lub innych przepisach szczegdlnych”.

Kolejng kluczowa kwestig stanowi sposéb wyrazenia zgody na zaliczenie drég do drég
gminnych. Zgodnie z przepisami ustawowymi, ma ona forme uchwaty Rady Gminy i jest
mozliwa tylko w stosunku do drég stanowigcych wiasnos¢é Gminy, nie istnieje mozliwos¢, by
drogg gminng stata sie droga, ktdérej wtascicielem nie jest gmina. Kwestia ta byla
niejednokrotnie rozpatrywana miedzy innymi przez Wojewddzki Sad Administracyjny w
Warszawie, ktéry to wyrokiem z dnia 29 lipca 2010 roku VII SA/Wa 505/10 rowniez przychylit
sie do takiego wtaénie stanowiska. U podstaw wszelkich ustaleri dotyczacych mozliwosci
zaliczenia okre$lone] drogi do kategorii drog gminnych lezy zawsze ocena, czy dany obiekt
mozemy uznac za droge. Dopiero w dalszej kolejnosci nalezy rozpatrzyé nastgpne, powyzej
wymienione warunki, ktére powinny byé spetnione facznie, aby dopuszczalne byfo zaliczenie
okreslonej drogi do kategorii 'drég gminnych.

Biorgc pod uwage powyisze rozwazenia oraz to, e nieruchomo$¢ gminna nie posiada
wymaganych technicznych i uzytkowych parametrow, ktére pozwalatyby na zakwalifikowanie
jei, zgodnie z definicja ustawowa do budowli zwanych ,,drogami”, nalezy stwierdzi¢, ze nie
mozna zaliczyé nieruchomosci tej do kategorii drég gminnych.

Whnioski koficowe rozpatrywanego zagadnienia

-dla zaliczenia danej drogi do kategorii drég publicznych —gminnych w pierwszej kolejnosci
musza byé spetnione warunki, o ktérych mowa w art. 4 pkt. 2 u.d.p., jak réwniez droga musi
stanowic wtasnosé gminy,

-ponadto w dalszej kolejnoéci musza by¢ spetnione tacznie wszystkie przestanki, o ktérych
‘mowa a art. 1 oraz art. 7 u.d.p., gdyz dopiero wéwczas mozna dang droge zaliczyé do kategorii
drég gminnych. :

- biorac pod uwage stan drogi, nalezy stwierdzi¢, iz nie spetnia ona warunkéw do tego, by
mozna byto na podstawie art. 4 pkt 2 nazwac ja drogg a tym samym nie ma podstaw, by
mozna byto ja zaliczyé do kategorii drog gminnych.

Ad 1. Stan zarzadzanej sieci drég gminnych, planowanie i wydatkowanie na
zadania zwigzane z utrzymaniem drég.

Dyrektor przedstawit kserokopie zapotrzébowania finansowego Zarzadu Drég i
Gospodarki Komunalnej w Ktobucku na rok 2013, 2014, 2015. :

(dowdd: akta kontroli, zatgcznik nr 11°).



Komisja rewizyjna skupitfa sie gtéwnie na analizie finansowej roku 2015 gdyz w petni obrazuje
on aktualne zadania i zapotrzebowania jednostki. W roku 2014 nastgpita zmiana statutu,
w ktorej do Zarzadu Drég i Gospodarki Komunainej w Ktobucku zostato przekierowanych wiele
zadan bedacych wczesniej w kompetencji Urzedu Miejskiegd™w Ktobucku: W sktad tych zadan

wchodzg:

1. Prowadzenie spraw z zakresu-opracowywania planéw rozwoju sieci drogowej.

2. Wspdtpraca z jednostkami zarzadzajgcymi drogami krajowymi, wojewddzkimi
i powiatowymi w. zakresie rozbudowy, modernizacji, remontéw i utrzymania
infrastruktury drogowej,

3. Koordynaéja dziatad w zakresie przygotowania infrastruktury drogowej dla potrzeb
obronnych oraz wykonywanie innych zadan na rzecz obronnoéci kraju.

4: Wspotdziatanie przy zwalczaniu klesk zywiotowych w zakresie drogownictwa.

5.. Przygotowywanie projektéw uchwat o zaliczeniu drogi do kategorii drég gminnych
i ustaleniu przebiegu istniejacych drog gminnych.

6. Przygotowywanie projektow uchwat w sprawie pozbawienia drogi kategorii drog
gminnych.

7. Wydawanie opinii o zaliczeniu drogi do kategorii drog powiatowych i ustalenie
przebiegu istniejacych drég powiatowych.

8. Koordynacja robot w pasie drogowym.

9. Wydawanie zezwolen na umieszczanie w pasie drogowym obiektow budowlanych lub
urzgdzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego. '

10. Prowadzenie rejestru wydanych zezwoleri na umieszczenie w pasie drogowym
obiektéw budowlanych lub urzgdzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego.

11. Uzgadnianie = projektow budowlanych obiektéw lub urzadzen hiezwiazanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego przed wydaniem
pozwolenia na budowe.

12. Wydawahie zezwoleri na zajgcie pasa drogowego, w celu prowadzenia robét w pasie
drogowym lub umieszczania w nim obiektéw budowlanych lub urzadzen niezwigzanych
z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

13. Prowadzenie rejestru wydanych zezwolen na zajecie pasa drogowego, w celu
prowadzenia robdt w pasie drogowym lub umieszczania w nim obiektow budowlanych
lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego. '

14. Wydawanie warunkéw, opiniowanie i wydawanie zezwolen na lokalizacje zjazdéw z

drog gminnych
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16.

17.
18.
19.
20.

21,
?22:

23.

24,
25.
26.

27.
28.

29.

30.

Kontrola w terenie zgodnosci‘ zajecia’ pasa drogowego i wykonanie zjazdu
z wydanymi zezwoleniami oraz naliczanie kar pienigznych w przypadku wystgpienia
niezgodnosci. '

Przygotowywanie projektéw uchwat w sprawie ustalenia wysokosci stawek za zajecie
pasa drogowego. 5 :
Prowadzenie spraw z zakresu inzynierii ruchu.

Prowadzenie ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu.
Prowadzenie ewidencji drog i obiektéw mostowych.

Prowadzenie ksiazek drég i obiektéw mostowych.

Sporzadzanie informacji o drogach gminnych i przekazywanie ich Generalnemu
Dyrektorowi Dréog Krajowych i Autostrad.

Uczestniczenie w okresowych kontrolach stanu drdg i drogowych obiektéw
inzynierskich.

Wprowadzanie ograniczen lub zamykanie drog i drogowych obiektéw inzynierskich dla
ruchu oraz wyznaczanie objazdow drogami rdinej kategorii, gdy wystepuje
bezposrednie zagrozenie bezpieczeristwa 0s6b i mienia.

Wydawanie warunkéw na odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do
kanalizacji deszczowe].

Opiniowanie i uzgadnianie projektow w zakresie budowy lub przebudowy przytaczy
i sieci kanalizacji deszczowych.

Zarzadzanie i utrzymywanie kanatéw technologicznych i pobieranie optat za ich
udostepnianie.

Zarzgdzanie bezpieczenstwem drog w transeuropejskiej sieci drogowej.

Prowadzenie Punktu Selektywnego Zbierania Odpaddw Komunalnych.

Rozliczanie operatoréw i przewoznikdw za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych
i dworcow, ktdérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Kiobuck.
Wydawanie zgody i okreslenie warunkéw na korzystanie z przystankow

komunikacyjnych, ktérych wtaécicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Ktobuck.

Zarzad Drég i Gospodarki Komunalne] w Kiobucku przedstawit ustnie oraz pisemnie
(ZDiGK.3026.1.2014.WD z dnia 23.09.2014 r.) potrzeby finansowe wydziat ds. Utrzymania Drog
i Zadar Komunalnych na rok 2015 r. — 10.195.445,22 zt. {szes¢ zatgcznikow) w tym :

- utrzymanie drog gminnych — 7.187'.245 ,22 24,

- utrzymanie ézystos‘ci —150.000,00 z#,

- utrzymaniu zieleni —477.000,00 z,



. oﬁhrona zw'ierzqt —199.000,00 zt,

- - zakup sprzetu — 1.952.200,00 z,
- koszty_remontowb'%ﬁ;aﬁwrléﬁé 'Wydziaa‘u ds. UD i ZK — 230.000,00 zt,
Doaatkowo poinformowano, ze zékres prac tego wydziatu obejfnuje:"

1) Biezgce utrzymanie drég gminnych o facznej ich dtugosci Wyn_oszacej 123,898 km, w
tym: drogi o nawierzchni asfaltowej — 62,132 km, drogi o nawierzchni z kostki
bitumicznej — 2,377 km, drogi o nawierzchni tluczniowej 1,394 km, drogi o nawierzchni
gruntowej wzmocnionej kruszywem - 45,007 km, drogi o nawierzchni gruntowej —

12,988 km, ‘ '

2) Konserwacja i utrzymanie drogowych obiektéw inZynieryjnych — mosty, przepusty,
schody, ktadki itp.

3) Utrzymanie oznakowania poziomego i pionowego drég gminnych oraz wprowadzenie
zmian organizacji ruchu na tych drogach,

4) Utrzymanie zieleni w pasach drég gminnych, parkach i zadrzewieniach oraz na
terenach komunainych,

5) Utrzymanie placow zabaw dla dzieci, w tym konserwacja i remonty urzadzen
zabawowych,

6) Utrzymanie czystosci na terenie miasta i gminy,

' 7) Transport zbiorowy oséb,
8) Utrzymanie wiat przystankowych,
9) Opieka nad zwierzetami bezdomnymi,
10) Prowadzenie Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych,
11} Zimowe utrzymanie drég gminnych, mostéw, ktadek, chodnikéw itp.
12) Inne prace zlecone przez Urzad Miejski w Ktobucku.

W planie budzetu Urzedu Miejskiego w Ktobucku na 2015 rok na wydziat ds. Utrzymania Drog i
Zadan Komunalnych Zarzgdu Drdg i Gospodarki Komunalnej zostato przekazahe 2.990.857,62
zt. Po analizie zapotrzebowania finansowego oraz faktycznie otrzymanych = $rodkéw
pienieznych w wydziale ds. Utrzymania Drdg i Zadarh Komunalnych na rok 2015 r. komisja
rewizyjna ustalita iz zostat on sfinansowany w 29,34 %.

Na zgdanie Przewodniczacego Zespotu Aleksandra Tokarza udostepmono i poddano analizie
nastepujace protokoty:

1 Protokoty przeglagdéw okresowych rozszerzonych (5-letnich) stanu technicznego drog
gminnych tj. ul. 9 Maja w Ktobucku i ul. Baczyriskiego w Kiobucku.

(dowéd: akta kontroli, zatgczniki nr 24-25 )
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2.. Protokoty rocznych przeglqdéw-ﬁkresd\hych stanu technicznego drég gminnych tj. ul. 9
Maja w Ktobucku i ul. Baczyriskiego w Ktobucku.

(dowad: akta kontroli, za’raczr'\.irk nr 26-27 ).

- Ad 2. Prowadzenie ewidencji drég i sporzadzania informacji ich dotyczacych.

Do Zarzadu Drég i Gospodarki Ko‘munalnej w Ktobucku wraz ze zmiang statutu w marcu 2014r.
zostata przekazana ewidencja drég gminnych. W sktad ewidencji wchodzi 210 ksigzek
drogowych oraz 13 ksigzek obiektow mostowych w wersji papierowej oraz program
EWIMax 3.1 wspomagajacy prawidiowe prowadzenie powyzszej ewidencji drég gminnych. -

szywo’ranie przepisu prawnego i pytanie ze strony Zespofu :

Do zarzadcy drogi, zgodnie z artykutem 20 ustawy o drogach publicznych, nalezy — m. in.
przeprowadzenie okresowych kontroli stanu drog, utrzymanie nawierzchni, chodnikow
wykonanie interwencyjnych robét utrzymaniowych i zabezpieczajgcych, sadzenie, utrzymanie
oraz usuwanie drzew i krzewdw oraz pielegnacja zieleni w pasie drogowym.

Jak w/w zadznia sa realizowane w ZD i GK w Ktchucku ?
Wyjasnienia Dyrekiora:

ZDiGK w Ktobucku prowadzi zadania w zakresie utrzymania drdg, ktdrego definicje znajdujemy
w przepisie art. 4 pkt 10 wspomnianej ustawy. Oznacza to wykonanie robdt remontowych,
przywracajacych jej pierwotny stan oraz robdt konserwacyjnych, porzadkowych i innych,
zmierzajacych do zwiekszenia bezpieczeristwa i wygody ruchu, w tym takze odsniezanie i
zwalczanie Sliskosci zimowe]j. Z tego punktu widzenia zarzgdca drogi odpowiada nie tylko za to,
aby w nawierzchni nie byto dziur uniemozliwiajacych jazde i doprowadzajgcych do szkdd w
samochodach, ale takze zobligowany jest do tego, aby dbac o stan drogi w szerokim ujeciu tej
kwestii. Droga musi by¢ bezpieczna dla uzytkownikdw, niezaleznie od ilosci pracownikéw,
warunkoéw Srodowiskowych i pogodowych. Zarzadca drogi, uwzgledniajgc wiasnie te czynniki,
powinien  podeimowaé takie dziatania, aby wystapienie niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych nie doprowadzato do obnizenia bezpieczeristwa i wygody ruchu.

Ad. 3 Prowadzenie kontroli okresowych drog i obiektéw mostowych oraz
kwalifikacje osdb je przeprowadzajgcych. '

W ramach prowadzenia ewidencji drég gminnych jednostka zobowigzana jest do
przeprowadzania okresowych kontroli drég oraz obiektow mostowych. Z dokumentacji
przedstawionej kontrolujgcym wynika, iz w roku 2013 (gdy ewidencja drog byta jeszcze w
wydziale Inwestycji i Rozwoju Urzedu Miejskiego w Ktobucku) zostat przeprowadzony przeglad
5-letni obiektéw, nastqpnie w latach 2014 i 2015 w trybie zapytania. tenowego zostata

wytoniona firma, “téra przeprowadzita kontrole okresowe drég oraz obiektéw mostowych

przez osoby po;.ladajace odpowiednie do tego kwalifikacje i uprawnienia. Jednoczesnie
w ciagu roku prowadzone byly objazdy drég przez pracownikow jednostki. Dzieki tym
objazdom ~ na ,biezagco usuwano . powstate = na  drogach  nieprawidlowosci.

Koszty i niedogodnosci zwigzane z wytanianiem zewnetrznej firmy do przeprowadzenia

przegladu oraz mnych czynnosci drogowych prowadza do wniosku, ze brakuje pracownlka
2 odp0w1edn|r1| uprawnlemaml
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W ramach kontroli dziatalnosci jednostki przeprowadzone zostaty 3 objazdowe przeglady drég
gminnych w trakcie ktérych radni kontrolujacy mogli ~ocenié rzeczywisty stan drog
podlegajacych ZD i GK.

Zespét zwrécit-ﬁie do .Dyrektorﬁ jednostki o dodatkowe informacje doty;zqce:
- gospodarowania pasem drogowym, -

- przeciwdzia’ranie‘niszczeniu drog przez uzytkownikow,

bdpowiedi dyrektora:

Gospodarowanie pasem drogowym.

Legalna i rzetelna byta dziatalnos¢ Zarzadu Drog i Gospodarki Komunalnej w Ktobucku
w zakresie gospodarowania pasem drogowym. Zarzadca w 2015 r. wydat 87 zezwolen na
zajecie pasa drogowego na cele nie zwigzane z funkcjonowaniem drogi — w drodze decyzji
administracyjnych — zgodnie z przepisami art. 40 ustawy o drogach publicznych. W decyzjach
tych okreslone byty m.in. czas zajecia pasa, nalezne kwoty optat i warunki przywrdcenia pasa
drogowego do stanu poprzedniej uzytecznosci. Przekazanie i odbidr pasa drogowego odbyto
sig na podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych, w ktérych m.in. okreslono warunki i skutki
uzytkowania oraz obowigzek wykonania przez zajmujgcego niezbednych robét
odtworzeniowych i okres gwarancji. l

Przeciwdziatanie niszczeniu drog przez uzytkownikéw

Drogi nizszej kategorii tj. gminne, sg przede wszystkim niszczone na wskutek p}‘zejazdu
pojazdéw przecigzonych, gtéwnie z powodu objazddw przez te pojazdy drog wyzszej kategorii
(np. krajowe, wojewddzkie, powiatowe). Przedwczesne niszczenie drég gminnych wynika
z faktu, iz najczesciej charakteryzujg sie one niedostateczng nosnoscia mostdw,
nienormatywnymi tukami oraz spadkami podtuznymi. Oprdcz utrudnieri w ruchu drogowym

dla pozostatych uzytkownikéw drég, przejazdy pojazddw przecigzonych przyczyniaja sie do

przyspieszonego zuzycia drog (m.in. kolein). W niektérych miejscowosciach zarzady drog
powiatowych i gminnych wystepowaty do zarzaddéw drog krajowych i wojewddzkich o budowe
parkingdw i miejsc do wazenia pojazddw, zlokalizowanych w poblizu miast.

Skontrolowany zarzad drég moze skorzystac z art. 129d ustawy Prawo o ruchu drogowym, tj.
przeprowadzenia kontroli ruchu drogowego w zakresie przeciwdziatania niszczeniu lub
uszkadzania drog w obecnosci funkcjonariusza Policji lub inspektoréw Transportu Drogowego.
Podstawowg przyczyng braku wspdinych kontroli byty braki kadrowe w Zarzadzie Drog
i Gospodarki Komunalnej w Ktobucku oraz priorytet wykenywania innych czynnosci
i zadan. '

Pytanie ze strony Zespotu:

Czy Mieszkancy zwracajg sie do wtiasciciela lub zarzadcy drég o odszkodowania za np.
- nadmierne pozostato$ci w czasie prowadzenia akcji zima (zalegajacy $nieg lub inne odpady) ?
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Odpowiedz = dyrektora oraz  wyktadnia postepowania w  tej kwestii:
Nie byfo takich wnioskow. Uzytkownicy drdg publicznych mogg wystapi¢ do wiasciciela lub
zarzadcy drogi z roszczeniami, wskazujgc, iz odpowiedni organ w sposéb niewystarczajacy
wypetnit zadania w zakresie utrzymania drogi. Podstawa prawng wysuwania roszczer
odszkodowawczych s3 powyzsze przepisy ustawy o drogach publicznych, a w odniesieniu do
wéjtéw, burmistrzéw, preiydentéw miast d’odatk_owo ustawa z 13 wrzednia 1996 .
o utrzymaniu porzadku i czystoéci w gminach. W tej wtaénie ustawie na gminy natozono
- obowigzek zapewnienia czystoéci i porzadku na swoim terenie, m.in. poprzez zapobieganie
zanieczyszczeniu ulic, placow i terenéw otwartych przez zhieranie i pozbywanie sie btota,
$niegu, lodu oraz innych zanieczyszczer uprzathietych ~z chodnikéw przez wiascicieli
nieruchomoéci oraz odpaddw zgromadzonych- urzadzeniach ustawionych do tego celu na
chodniku. Przy drogach gminnych sktadajacych sie z dwoch chodnikéw i jezdni, chodniki
sprzataja wiasciciele nieruchomodci graniczacych bezposrednio z droga, a za stan jezdni,
w tym réwniez za jej 6dpowiednie uprzatniecie, odpowiada gmina.

Ustalenia

Z czynnoéci kontrolnych w terenie i siedzibie ZD i GK wynika, Ze stan drog gminnych jest
przewaznie ostrzegawczy, zty i bardzo zty.

Zespot kontrolny ustalit ponad “wszelkg watpliwoéé, ze doszto do nharuszenia zasad
gospodarnosci polegajacych na zleceniu i sfinansowaniu remontu chodnikdw na ul. 9 Maja,
mimo, Ze ich stan byt dobry co poswiadczajg dowody tj.: akta kontroli, zatgezniki nr 24-27 .

Po analizie wybranych losowo ksigzek ewidencji drdg Kontrolujgcy stwierdzili, ze 'sa
prowadzone - rzetelnie i zgodnie z wytycznymi zawartymi w Rozporzadzeniu Ministra

Infrastruktury (Dz.Ust.Nr.67 z dn.25.04.2005 . Poz.582 | 583).

Z przegladdw okresowych mostéw wynika, ze sg one w bardzo ztym stanie technicznym.
Wyjasnienia i analiza dokumentacji ksiegowej, zapotrzebowania finansowego jednostki oraz
srodkow przekazanych z budzetu gmmy wykazata, ze naprawy i remonty mostéw gminnych, od
wielu lat nie sg finansowane.

Whioski pokontrolne

Po analizie przedstawionych dokumentéw i wystuchaniu ustnych wyjasniert zwigzanych z
dziatalnoscig kontrolowanej jednostki oraz stanem faktycznym drég gminnych Gminy Kiobuck
jaki zostat zaobserwowany w czasie przegladéw prowadzonych w trakcie kontroli Zespot
Kontrolujacy sformutowat nastepujace wnioski do realizacji : :

1. Zwiekszy¢ finansowanie jednostki na Statutowe zadania realizowane przez wydziat ds.
Utrzymania Drég i Zadari Komunalnych z poziomu 29,34 %. do wysokosci co najmniej 50%

w roku 2017 oraz kontynuowa¢ dofinansowanie w kolejnych latach z 10% progresja
(stopniowym wzrostem) az do racjonalnego, petnego pokrycia zapotrzebowania finansowego.

2. Utworzyé w biezacym roku plan dziatania ws. uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
zajetych pod drogi gminne lub ewentualnego nieujawnionego w ksiggach wieczystych prawa
wtasnosci. '
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3. Uzyskaé opinie prawng ws. mozliwosci przekwalifikowania gminnych drég publiczhych na
drogi wewnetrzne, dojazdowe.

4. Przedstawi¢ informacje ws. remontu chodnika na ul. 9 Maja w zakresie:
- odpowiedzialnosci personalnej za decyzje remontu,
- uzasadnienia tej decyzji.

5. Opracowac zasady decydujace o kolejnosci przebudowy czy remontéw
poszczegdinych ulic i chodnikéw, uwzgledniajac obowigzkowo m.in. dane z przegladéw
podstawowych stanu technicznego drég gminnych.

6. Uzupetnié braki kadrowe m.in. poprzez zatrudnienie na petne etaty:
- kierownika (z uprawnieniami drogowymi) ,1 etat,

- pracownika biurowego ,1 etat,

- pracownikow fizycznych, 12 etatow.

Na tym protokét zakoriczono i podpisano.

Zespot specjalistyczno — kontrolny w sktadzie:

Przewodniczgcy - Aleksander Tokarz WW
Cztonek - Adam Nowak

Cztonek - Witold Dominik
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