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UCHWALA NR 321/XXXI1/2017
RADY MIEJSKIEJ W KEOBUCKU
z dnia 27.06.2017r.

w sprawie rozpatrzenia skargi ztozonej w dniu 22 marca 2017r.
na dzialalno$¢ Burmistrza Klobucka — Jerzego Zakrzewskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. Z 2016r. poz.446 z pdzn.zmianami), w zwigzku z art. 229 pkt 3 i art. 237
§4 w zwigzku z art.36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U z 2016r. poz.23 z poézn.zmianami), po przeprowadzeniu przez
Komisj¢ Rewizyjng postgpowania

Rada Miejska w Klobucku uchwala co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge zlozong w dniu 22 marca 2017r. na dziatalno$¢ Burmistrza Kiobucka —
Jerzego Zakrzewskiego przez mieszkanke Powiatu Klobuckiego za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie skargi stanowi zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacg Rady Miejskiej do zawiadomienia skarzacej o sposobie
rozpatrzenia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Skargg z dnia 14 marca 2017 r. Pani (...) . wniosta o zbadanie prawidlowosci
( zgodno$ci z prawem ) dzialania Burmistrza Klobucka w zwigzku ze zlozong oferta w
postepowaniu naborowym na wolne stanowisko urzednicze Referenta w Wydziale Edukacji, Kadr i
Spraw Administracyjnych. Skarzgca poinformowata, Ze otrzymata informacje o braku promocji do
dalszego etapu procedury konkursowej. Podkreslita, ze zostata poinformowana Ze nie posiada co
najmniej dwuletniego stazu pracy w jednostkach samorzadu gminnego ( w oryginale podkreslone ),
a tym samym nie spelnia wymagania niezbednego okreslonego w ogloszeniu o naborze z dnia 16
lutego 2017 r. W ocenie skarzacej, zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa, w
ich formalnej nomenklaturze brak jest jednostek samorzadu gminnego. Nadto podkreslita, ze
posiada 17-letnie do$wiadczenie zawodowe jako pracownik samorzadowy w powiatowej jednostce
organizacyjnej, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym.

W konkluzji Skarzaca podkreslita, ze przedmiotowy nabodr zostal przeprowadzony przez
Burmistrza Klobucka niezgodnie z obowigzujgcym prawem tj. w oparciu o niewlasciwe
sformulowania niezbedne, gdyz nie precyzowal miejsc, w ktdrych potencjalny kandydat do pracy
miat wskazac zdobyte przez siebie doswiadczenie zawodowe.

W dalszej czesci skarzaca podjela sie przytoczenia okreslonych przez nig faktow zwigzanych z
ogloszonym w/w naborem.

Po rozpatrzeniu zasadniczych argumentéw skargi Komisja Rewizyjna uznala, ze nie jest
uzasadniona, z ponizszych wzgledow.

Tytulem wstepu, przytoczy¢ nalezy uregulowania podstawowej ustawy dotyczacej procedury
naboru na wolne stanowisko urzednicze jakg jest ustawa o pracownikach samorzgdowych.
Ogloszenie o wolnym stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym,
oraz o naborze kandydatéw na to stanowisko umieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej, o
ktérym mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z
2015 r. poz. 2058 oraz z 2016 1. poz. 341 352), zwanym dalej ,,Biuletynem”, oraz na tablicy
informacyjnej w jednostce, w ktorej jest prowadzony nabor.

2. Ogloszenie o naborze powinno zawieraé:

1) nazwe i adres jednostki;

2) okreslenie stanowiska;

3) okreslenie wymagan zwigzanych ze stanowiskiem, zgodnie z opisem danego stanowiska, ze
wskazaniem, ktére z nich sa niezbedne, a ktére dodatkowe;

4) wskazanie zakresu zadan wykonywanych na stanowisku;

4a)informacje¢ o warunkach pracy na danym stanowisku;

4b) informacje, czy w miesigcu poprzedzajacym date upublicznienia ogloszenia wskaznik
zatrudnienia osOb niepelnosprawnych w jednostce, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, wynosi co najmniej 6%;

5) wskazanie wymaganych dokumentéw;

6) okreslenie terminu i miejsca sktadania dokumentow.

2a. Wymagania, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3, okre$la si¢ w sposéb nastgpujacy:

1) wymagania niezbedne to wymagania konieczne do podjgcia pracy na danym stanowisku;
2)wymagania dodatkowe to pozostale wymagania, pozwalajace na optymalne wykonywanie zadan
na danym stanowisku.

Od razu nalezy wskazaé, ze w/w przepisy precyzuja, ze w ogloszeniu nalezy okreslié
wymagania minimalne ( niezbedne ) oraz dodatkowe.. Taka regulacja daje pracodawcy
samorzadowemu daleko idgca swobode w ustalaniu tych wymagan ( tak 4. Szewc (red.),
Ustawa o pracownikach samorzadowych. Komentarz. Warszawa 2011 ). Oznacza to, Ze pracodawca
moze okre$li¢ niezbedne wymagania, ktére beda decydowaly przy wyborze kandydata, przy
zachowaniu jednak wymgow minimalnych. Organizacyjnie i prawnie pozadanym jest aby wymogi




dla kandydata na wolne stanowisko urzednicze odpowiadaly, tym ktére sa najlepsze dla danego
stanowiska w gminie. Pracodawca ma prawo swobodnego (ale z zachowaniem omoéwionych
wezesniej zasad wolnego i konkurencyjnego naboru) doboru pracownikéw i — tym samym -
wskazywania istotnych dla siebie wymagan, jakim winien sprosta¢ zatrudniany pracownik ( tak 4.
Szewc (red.), Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz. Warszawa 2011 ).

Cale postgpowanie konkursowe powinno si¢ toczy¢é z poszanowaniem zasady otwartosci i
konkurencyjnosci. Zasady te okreslajg gldwne cele procedury naboru na wolne stanowisko
urzednicze, ktére wigzg si¢ z realizacja konstytucyjnego wymogu zapewnienia obywatelom polskim
korzystajacym z pelni praw publicznych réwnego dostepu do stuzby publicznej (art. 60 Konstytucji
RP). Nabér kandydatéw na wolne stanowisko urzednicze jest otwarty, co oznacza, ze przybiera
postaé sformalizowanego postepowania rekrutacyjnego, a kazdy spelniajgcy warunki przewidziane
ogloszeniem o naborze, moze zglosi¢ swojg kandydature. Otwarto$é naboru zostaje zachowana jesli
spelniony jest wymog jawnosci i przejrzystosci postepowania konkursowego. Jawno$¢ naboru jest
zagwarantowana poprzez obowigzek upowszechnienia informacji o wolnym stanowisku
urzedniczym w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy informacyjnej urzedu, w ktérym
prowadzony jest nabdr. Realizacji tej zasady stuzy rédwniez unormowanie art. 13 ust. 3 u.p.s.,
przewidujace, ze termin do skladania dokumentéw okreslony w ogloszeniu o naborze nie moze by¢
krétszy niz 10 dni od dnia opublikowania tego ogloszenia w Biuletynie. Sad podkreélit, ze nie tylko
samo ogloszenie o naborze, ale tez dokonanie wyboru jest jawne zaréwno co do wynikdw,
zastosowane] metody selekcji, jak i argumentéw, ktére wplynety na podjgcie decyzji. Zasada
przejrzystosci zostaje natomiast zachowana poprzez ustalenie takich regul proceduralnych
konkursu, by nie stanowily one przeszkéd dla zlozenia aplikacji przez osoby zainteresowane i ktore
umozliwiajg podjecie odpowiedzialnej decyzji o kandydowaniu i skompletowanie niezbgdnych
dokumentéw. Z kolei konkurencyjno$¢ naboru wigze si¢ z realizacja postulatu rzetelnego i
bezstronnego wykonywania zadan publicznych przez organy samorzadowe. W ramach zachowania
tej zasady nalezy dazyé do wylonienia najlepszego kandydata do pracy na danym stanowisku w
oparciu o kryteria merytoryczne. Kryteria te ujawniane w ogloszeniu o naborze, to wymagania
niezbedne (determinowane obowigzujacym prawem) i wymagania dodatkowe (pozostale
wymagania pozwalajgce na optymalne wykonywanie zadan na danym stanowisku)

Przenoszgc powyzsze na realia sprawy przyjdzie wskazac, ze Burmistrz Klobucka oglosit nabor
na wolne stanowisko urzg¢dnicze w jednostce gminnej. Wynika to nie, wbrew twierdzeniu skarzacej,
z bledu w uzytych sformulowaniach, a z przemyslanej decyzji zwigzanej ze sprawami gminy.
Dlatego tez niezbednym kryterium, do pracy w gminie, byl posiadany staz w jednostkach
samorzadu gminnego $cisle zwigzanych z gming.

Podnoszone zarzuty w skardze, co do bledéw terminologicznych sg niezrozumiale i w ocenie

organu wynikajg z pomieszania przez skarzacg podstawowych poje¢ z zakresu ustroju
administracyjnego RP.
Skarzaca chciataby aby w ogloszeniu zamiast sfromulowania ,, jednostki samorzadu gminnego”
znajdowato sie sformutowanie ,jednostki samorzadu terytorialnego”. Jak juz wskazano wyzej
wolne stanowisko urzednicze istnialo w tamtym okresie w gminie. Nie dotyczylo powiatu czy tez
wojewodztwa. Przez jednostki samorzadu terytorialnego rozumiemy: gming, powiat i
wojewddztwo.

Nadanie gminie podstawowej roli poérdd j.s.t., a ponadto brzmienie art. 164 ust. 2 wskazuje, ze
gmina nie jest jedyng jednostkg samorzagdows. Co prawda ustawodawca konstytucyjny nie stanowi
wprost o innych poza gming jednostkach, nie przesgdzajgc ostatecznie struktury samorzadu
terytorialnego w Polsce, niemniej jednak stanowiac o innych jednostkach, zaktada, ze musza one
zosta¢ powotane do istnienia przez ustawodawce zwyktego. Z brzmienia art. 164 ust. 2 wynika, ze
oprocz gminy powinna zosta¢ utworzona przynajmniej jeszcze jedna jednostka samorzadu
regionalnego. Nie istnieje natomiast obowigzek powolania do istnienia drugiej obok gminy
jednostki samorzgdu lokalnego (..). W_obecnym stanie prawnym druga jednostka samorzadu

lokalnego w Polsce jest powiat, natomiast w ramach samorzadu regionalnego funkcjonuje
wojewodztwo. Zatem od 1998 r. struktura samorzadu terytorialnego w Polsce jest trdjszczeblowa
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(M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do art. 87—243, Warszawa 2016 )

Majac na uwadze, ze to pracodawca samorzadowy ustala wymagania stawiane kandydatom na
pracownikéw samorzadowych, w tym wypadku pracownikéw gminnych zasadnym i celowym bylo
sprecyzowanie kryterium stazu w jednostkach samorzadu gminnego, a nie terytorialnego.

Jezeli miatoby by¢ tak jak chce tego skarzaca to musiata by wej$¢ w kompetencje Burmistrza i
ustala¢ sobie kryteria wedlug wiasnych przekonan ( majgc na uwadze, ze tak okreslone przez
skarzacg kryterium pozwalato przyja¢ ze je spetnia ).

Poza tym brak jest przepisu, z ktérego wynikal by obowigzek okreslanie stazu we wszystkich
jednostkach samorzadu terytorialnego ( tak jak chce skarzgca ).

Burmistrz Klobucka nie zlamal jakichkolwiek przepiséw prawa. Ma kompetencje do
ksztaltowania wymagan na wolne stanowiska urzednicze i z tej mozliwosci skorzystal. A juz na
pewno nie zlamat przepiséw prawa, z uwagi na uzycie, wedtug skarzacej, blednego sformutowania
miejsca stazu. Jednostka samorzadu terytorialnego jest m.in. gmina, a tym samym brak jest podstaw
do uznania, ze Burmistrz Kilobucka chciat uzy¢ sformulowania ,, jednostki samorzadu
terytorialnego” zamiast uzytego. Inaczej moéwiac, skoro Burmistrz okreslit kryterium stazu w
jednostkach gminnych, ograniczajgc je do tych jednostek i wyrazajgc taka wiasnie wolg to wiasnie
bledne bylo by uzycie sformulowania przytoczonego przez skarzgca bowiem wbrew jego woli
kryterium dotyczylo by wszystkich jednostek samorzadu teryrialnego tj. gminy, powiatu i
wojewddztwa a nie tylko gminy.

Majac na uwadze powyzsze podjeto uchwale jak w sentencji.

PRZEWODNICZACA

Rady Miejgificine Ktobucku

Danuy Shawska

(...) - usunieto zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r.
o ochronie danych osobowych
(tekst jedn. Dz.U. z 2016r., poz. 922)


Anna Pastuszka
Pole tekstowe
(…) - usunięto zgodnie z ustawą z dnia 29 sierpnia 1997r.
 o ochronie danych osobowych 
(tekst jedn. Dz.U. z 2016r., poz. 922)



