PREZES
REGIONALNEJ [ZBY OBRACHUNKOWES
W KATOWICACH

Katowice, 2 czerwca 2017 r.

Znak: WK-610/5/4/17

Pan

Jerzy Zakrzewski
Burmistrz
Klobucka

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 15 lutego do 28 marca 2017 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Klobuck, za okres od 1 stycznia 2013 r. do 28 marca 2017 r. Ustalenia kontroli zawarte
zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 7 kwietnia 2017 r.. Ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam  poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie trzech postgpowan o zamowienia publiczne udzielonych w trybie z wolnej reki

w roku 2016 na realizacje zadan:

v' Najem slupow elektroenergetycznych — na podstavwic umowy nr 35/SLUPY/SR/AH9/2016
(336/GOR/XII/2016) z dnia 20 grudnia 2016 r.,

v’ Swiadczenie ustug oswietleniowych w zakresie podstawowym — na podstawie umowy
nr 34/OSW/SR/49/2016 z dnia 20 grudnia 2016 r.,

v’ Zakup majgtku  oswietlenia ulicznego w2016 r. — na  podsiawie  umowy
nr CE/268/SR/2016 (3335/GOR/XII/2016) = dnia 20 grudnia 2016 v.:

o zaniechano wezwania wykonawcey do zloZenia oswiadczenia o spelnieniu warunkow,
o ktorveh mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pozn. zm.). Powyzszym naruszono art. 26 usi. 3
ww. ustawy, zgodnie z kiorym zamawiajgcy wzywa wykonawcow, ktorzy w okreslonym
terminie nie zlozyli wymaganych przez zamawiajgceego oswiadczen lub  dokumentow,
o ktérveh mowa w art. 25 ust. 1, do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba Ze mimo
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ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postgpowania.

Wykonawca przed zawarciem umow w sprawie zamowienia publicznego  nie zlozyl
powyzszego oswiadczenia, do czego byl zobowigzany zgodnie = art. 68 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

o zaniechano sporzgdzenia protokolu z postgpowania o udzielenie  zamowienia
publicznego wg wzoru okreslonego w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U.
poz. 1128). Stosownie do art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pézn. zm.) w trakcie prowadzenia postgpowania
o udzielenie zaméwienia zamawiajgey sporzgdza  pisemny  protokol  postgpowania
o udzielenie zaméwienia, zwany dalej , protokolem”, zawierajgcy co najmnicj: opis
przedmiotu  zamowienia, informacje o trybie  udzielenia  zamdwienia,  informacje
o wykonawcach, ceng i inne istotne elementy ofert, wskazanie wybranej oferty lub ofert.

e aniechano zamieszczenia w  Biuletynic  Zamdwien Publicznych  ogloszenia
o udzieleniu zamowienia, co bylo niezgodne z art. 95 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowien
publicznych. Stosownie do tego przepisu, Jezeli wartosé zamowienia jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia
29 stveznia 1994 r. Prawo zamowiern publicznveh, zamawiajgey niezwlocznie po zawarci
umowy w sprawie zaméwienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych.

e osoby wykonujgce czynnosci w posiepowaniu o udzielenie zamowienia nie zlozyly
pisemnych oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci powodujgcych wylgezenie
z postepowania, wymaganych art. 17 usl. 2 ustawy Prawo zamaéwien publicznych.
Powyzsze dokumenty, 1j. ogloszenia o udzieleniu zamowien, protokoly z posigpowania
o udzielenie zamowienia publicznego z wolnej reki, oswiadczenia 0s6b biorgcych udzial
w postepowaniu oraz wykonawcy zostaly sporzgdzone w toku kontroli tj. v marcu 2017 1.

Zadania zwigzane =z przygolowaniem i dokumentowaniem przebiegu  postgpowania
o udzielenic zaméwienia na najem slupdw elektroencergetycznych, $wiadczenie  uslug
oswietleniowych w zakresie podstawowym oraz zakup majgtku oswietlenia ulicznego
w 2016 r. nalezaly do pracownikéw Wydzialu Gospodarki  Komunalnej,  Ochrony
Syodowiska i Rolnictwa, zgodnie z regulaminem udzielania zamowien  publicznych
wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 3/ZPI/2010 Burmistrza Klobucka z dnia 22 lutego
2010 r. Nad=6r w tym zakresie sprawowal p. o. Kierownika tego Wydzialu.

Whiosek nr 1

Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Kiobucku w zakresie
skladania oéwiadczen przez uczestnikow postgpowania i wykonawcow,
przygotowania i publikowania ogloszen o udzieleniu  zaméwienia oraz
dokumentowania przebiegu postepowania o udzielenie zamOwienia publicznego
stosownie do art. 68 ust. 2, art. 96 ust. I, art. 26 ust. 3 w zwiazku z art. 68 ust. 2,
art. 95 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. |
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1.

poz. 1870 z pézn. zm.).



W zakresie podatkow:

— Do dnia kontroli nie przeprowadzono czynnosci sprawdzajgcych majgeych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci wykazanych
przez czlerech podatnikow lgeznego zobowigzania pieni¢znego danych w informacjach
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego oraz wykazanych przez podatnika o nr karty
kontowej 3000122 budowli w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2014 -
2016. Nie wezwano rowniez podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym lerminic,
niezbednych wyjasnierr lub uzupelnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny  podunia
w watpliwosé rzetelnosci danych w nich zawartych. Bvlo to niezgodne = art. 272 pkt 3.
art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. Uz 2012 r.
poz. 749 z pézn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo:

o podatnikéw lgcznego  zobowigzania  pienigznego  prowadzqcych  dzialalnos¢
gospodarczg w miejscu zamieszkania, kiorzy nie zlozyli korekt informacji wsprawic
podatku od nieruchomosci, rolnego, a na ktorych cigzyl obowigzek zlozenia takich
dokumentow, stosownie do wymogow art. 6 ust.6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 93, poz. 613 z pozn. zni., a nasi¢pnic
Dz. U z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm. i Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.) oraz art. 6u
ust.6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 1. poz. 1351
z pézn.zm., a obecnie Dz.U. z 2016 r. poz. 617 z péZn.zm.). Zgodnie = danymi z centralnej
ewidencji i informacji gospodarczej nizej wymienieni podatnicy o numerach  kari
kontowych rozpoczeli dzialalnosc w miejscu zamieszkania:

-1 lipca 2014 r. podainik podatku od nieruchomosci o numerze karty kontowej 14-101885
oraz rolnego o numerze karty kontowej 13-102434,

-6 maja 2013 r. podatnik podatku od nieruchomosci o numerze karty kontowej 14-100668
oraz rolnego o numerze karty kontowej 13-100919,

-3 lipca 2010 r. podatnik podatku od nieruchomosci o numerze karty kontowej 14-1 02705
oraz rolnego o numerze karty kontowej 13- 103338,

-1 lutego 2007 r. podatnik o numerze karty kontowej 14-102085 w  podatku od
nieruchomosci oraz rolnego w podatku rolnym 15-102694.

W konsekwencji nie objgto do dnia zakonczenia kontroli wymiarem nieruchomosci zajetych
przez ww. podainikéw na dzialalnosé gospodarczq i nie wydano prawidlowych decyzji
ustalajgcych wysokosé zobowigzania podatkowego.

Nieruchomosci byly opodatkowane zgodnie z informacjami w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego zlozonymi przez podatnikow, w ktorych podainicy nie wykaz wali
powierzchni gruntow, budynkéw ani budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialulnosci
gospodarczej. Stosownie do art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych, okreslenie , grunty, budynki i budowle zwiyzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej” oznacza grunty, budynki i budowle b¢dgce
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu provadzgcego dzialalnosé gospodarczy.
Zgodnie z art.6 ust.6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, osoby fizyezne sq
obowigzane zlozyé wlasciwemu organowi podatkoyemu informacje o nieruchomosciach
i obiekiach budowlanych, sporzgdzong na  formularzu wedlug ustalonego wzoru.
w ferminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo
wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dniu
zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w art. 6 usl. 3 lej ustawy.



W mysl art. 6a ust.6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. 0 podatku rolnym, osoby fizyczne
sq obowigzane zlozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o gruntach,
sporzgdzone na formularzach wedlug ustalonego wzoru. w terminie 14 dni od dnia
saistnienia  okolicznosci  uzasadniajgeych  powstanie —albo  wygasniecie  obowigzku
podatkowego w zakresie podatku rolnego, lub o zaistnieniu zmian. o ktorych mowa w ust. 4
tej ustawy. Stosownie do art. I ustawy o podatku rolnym, opodatkowaniu podatkiem
rolnym podlegajq grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne
lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnveh, z wyjgtkiem gruniow
zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalnosé rolnicza.

W mysl art.21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa zobowigzanie podatkowe powstaje
z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajqcej wysokoscé tego zobowigzania.

W trakcie kontroli organ podatkowy wezwal podatnikow do zlozenia nowych informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego z wwzglednieniem prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej.

e podatnika o nr karty kontowej 3000122 (jednostka budzetowa), ktory w deklaracjach nu
podatek od nieruchomosci na lata 2014-2016 wykazal budowle do opodatkowania.
W mysl art. 2 ust. 1 pkt 3 oraz art. 1 a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych, opodatkowaniu podatkien od nieruchomosci podlegajq
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, przy czym
przez dzialalnosé gospodarczq nalezy rozumiec dzialalnosé, o ktorej mowa w ustawie
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczey. Zgodnie z wymogami arl. 2
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U.z 2013 r. poz.
672 z pézn. zm., Dz. U. z 2015 r. poz. 384 z pozn. zm., Dz U .z 2016 r., poz. 1829 z pozn.
zm.), dzialalnoscig gospodarczq jest zarobkowa dzialalnosé wynworcza, budowlana,
handlowa, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i ywydobywanie kopalin ze zloz,
a takze dzialalnosé zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly.

Podatnik jest jednostkg budzetowg Gminy Klobuck, kiora zgodnie ze statutem nadanym
uchwalg Nr 406/XL11/2014 Rady Miejskiej w Klobucku z dnia 25 marca 2014 r. z pozn. zm.
realizuje zadania w zakresie zarzqdzania drogami, zarzgdzania i administrowania
gminnym  zasobem  mieszkaniowym, utrzymania  czystosci i porzgdku, organizacji
transportu publicznego i inne sluzgce zaspokojeniu potrzeb ludnosci. Jednostka nie
prowadzi dzialalnosci gospodarczey.

W dniu 15 marca 2017 r. podatnik zlozyl za powyzszy okres korekty deklaracji wraz
- uzasadnieniem. W deklaracjach tych za lata 2014 - 2016 pomylkowo zostaly

opodatkowane podatkiem od nieruchomosci budowle 2% stawkgq.

Zadania zwigzane z wymiarem podatkdw, biezgcq kontrolg informacji, deklaracji
podatkowych, prowadzeniem postgpowania wyjasniajgcego dla celéw wymiaru podatku od
nieruchomosci oraz prowadzeniem postepowania podatkowego w zakresie prawidlowosci
opodatkowania zgodnie z obowigzujgcyni przepisami nalezaly do pracownikéw Wydzialu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Zastgpca K ierovwnika tego Wydzialu.

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Klobucku w zakresie

prawidlowego dokonywania weryfikacji prawidtowosci skladanych informacji
w sprawie podatku od nieruchomodci, podatku rolnego i deklaracji na podatek od
nieruchomosci. stosownie do art. 272 pkt 3, art. 21 § | pkt 2 i art. 274a § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pozn.
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zm.) w zwiazku z art. Ta ust. | pkt 3, art. 2 ust. | pkt 3. art. fa ust. | pkt4, art. 6
ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 716 z pozn. zm.), art. 1, art. 6a ust.6 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1381 z pdézn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 3

Wszczaé¢ wobec podatnikow acznego zobowigzania pienieznego o numerach kart
kontowych 14-101888. 15-102434, 14-100668, 15-100919. 14-100668.
15-100919, 14-102085, 15-102694 postgpowanie podatkowe w trybie art. 163
w celu prawidlowego ustalenia podstawy opodatkowania, majgc na uwadze
przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 716 pozn. zm.), ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 617 z pdzn. zm.).

— Do 5 marca 2017 r. zaniechano zawiadomienia organu egzekucyjnego o splacie naleznosci

objetej tvtutem egzekucyjnym, co bylo niezgodne z § 15 ust. I pki 1 lit. a rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli
naleznosci pienigznych (Dz. U. poz. 2367 z pozn. zm.), a poprzednio § 12 ust. 1 pkt |
lit. a rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie (rybu
postepowania  wierzycieli  naleznosci  pieni¢znych  przy — podejmowaniu — czynnosci
zmierzajgcych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych (Dz. U. poz. 6506). Stosownie do
tych postanowien, wierzyciel niezwlocznie zawiadamia organ egzekucyjny o zmianic
wysokosci  naleznosci  pienigznej objetej tytulem wykonawczym wynikajgcej =z jej
wygasnigcia w catosci lub w czesci, w szczegolnosci gdy wygasnigcie jest wynikicn
wyegzekwowania jej przez inny organ egzekucyjny.
W dniu 28 wrzesnia 2015 r. zostal wystawiony (viul wyvkonawczy nr 8SW/346/2015
w kwocie 478,00 zI, skierowany do Naczelnika Urze¢du Skarbowego w Wolominie, na
zaleglosci z tytulu lgcznego zobowigzania pienieznego podainika o nr konta G-08-0001,
obecnie nr konta 80001, (wspotwlasciciel w cz¢sci 173 nieruchomosci),obejmujgce
okres I-1V raty za 2014 r. i i-1l raty za 2015 r. Zaplata zaleglosci podatkowych objetych
ww. Iytulem nasigpila 17 listopada 2015 r., natomiast zawiadomienie o splacie zostalo
przez wierzyciela przeslane organowi egzekucyjnemu w trakcie kontroli, 6 marca 2017 1.

Zadania zwigzane z windykacjg podatkow lokalnych nalezaly do Inspektora Wydzialu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Zastepca Kierownika Wydzialu
Finansowego.

Whiosek nr 4
Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Klobucku w zakresic

terminowego zawiadamiania organu egzekucyjnego o zmianie wysoKosc
nalezno$ci pieni¢znej objetej tytulem wykonawczym. stosownie do § 15 ust. |
pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawic
postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz. U. poz. 2367 z pdzn. zm.),
majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.).



W zakresie ksi¢gowoSci:

— W latach 2015 - 2016 na kartach kontowych podatnikéw podatku od nieruchomosci od
0s6b fizycznych dokonywano przypisu naleznosci z tytutu ww. podatku przed dnicm
powstania zobowigzania, czyli przed dniem dor¢czenia decyzji. Naruszono [ym NERINAY
pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych  jednostek  samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktorym przypisu podatku na karcie
kontowej nalezy dokonywac na podstawie doreczonej stronie decyzji, w zwigzku z art. 212,
art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 oraz
art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613
z poin. zm.) zobowigzanie podatkowe powslaje z dniem doreczenia decyzji organ
podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania. Organ podatkowy, kiéry wydal
decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej dorgczenia. Stosownie do tresci art. 133 § 1
Ordynacji podatkowej strong w postgpowaniu podatkowym jest podatnik Iub inna osoba,
kiéra z wwagi na swoj interes prawny Zqda czynnosci orgami podatkowego, do kiorej
czynnos$é organu podatkowego si¢ odnosi lub ktorej interesu prawnego dzialanie organt
podatkowego dotyczy. Powyzsze dotyczylo podatnikéw o numerach:

- 1107076, ktéremu przypisu podatku od nieruchomosci dokonano na karcie kontowej
8 lutego 2016 r., odbior decyzji nasigpil 7 marca 2016 r.; przypisu podatku dokonano
4 lutego 2013 r., odbior decyzji nastgpil 5 marca 2015 r.;

- 14-10188, kiéremu przypisu podatku od nieruchomosci dokonano na karcie kontowej
1 lutego 2016 r., odbior decyzji nasigpil 23 lutego 2016 r.; przypisu podatku dokonano
4 lutego 2013 r., odbior decyzji nasigpil 5 marca 2015 r.;

- 14-100668. ktoremu przypisu podatku od nieruchomosci  dokonano na karcie kontowej
1 lutego 2016 r., odbiér decyzji nastgpil 18 lutego 2016 1.,

- 14-102705. kioremu przypisu podatku od nieruchomosci dokonano na karcie kontowej
1 lutego 2016 r., odbior decyzji nastgpil 18 lutego 2016 1.,

- 14-102085, kidremu przypisu podatku od nieruchomosci dokonano na karcie kontowej
I lutego 2016 r., odbior decyzji nasigpil 23 lutego 2016 r.;

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow  Urzedu  Miejskiego 1w Klobucku, przyczyny
dokonywania przypisu podatku przed dniem dostarczenia decyzji w sprawie podatku od
nieruchomosci bylo niedostosowanie oprogramowania  do wymogow  rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 padziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U.
Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktorym przypisu podatku na karcie kontowej nalezy dokonac
na podstawie dorgczonej stronie decyzji.

Zadania w zakresie prowadzenia kart kontowych podatnikow nalezaly do pracownikow
Wydzialu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Zastgpea Kierownika Wydzialu
Finansowego. Pani Katarzynie Jagusiak — Skarbnikowi Gminy Klobuck powierzono
prowadzenie rachunkowosci jednostki.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ prawidlowe dokonywanie przypisu podatku od nieruchomosci, zgodnie
z wymogami § 4 ust. | pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208.
poz. 1375), majac na uwadze art. 212, art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § | ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.).



- Do dnia 31 grudnia 2016 r. prowadzono wspélne ksiegi rachunkowe dla budzetu (organii)
oraz dla Urz¢du Miejskiego w Klobucku (jednostki). Taki sposéb prowadzenia ksigg
rachunkowych byl niezgodny z zasadami funkcjonowania kont organu i jednostki
okreslonymi w zalgcznikach nr 2 i nr 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla bud=ciu
panstwa,  budzeldw  jednostek  samorzqdu terytorialnego,  jednostek  budzetowych,
samorzqdowych  zakladow — budzetowych, — panstwowych  funduszy — celowych — oraz
panstwowych jednosiek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitef
Polskicj (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdézn. zm.). Bvlo to réwniez niezgodne z zasadami
ustalonymi w zakladowym planie kont dla budzetu Gminy Klobuck oraz w zakladowym
planie kont dla jednostki Urzedu Miejskiego w Klobucku, przyjetveh do stosowania
zarzqdzeniem Nr 83/FK/2012 Burmistrza Klobucka =z dnia 8 sierpnia 2012 r. ze zmiang
wprowadzong zarzqdzeniem Nr 169/FK/2012 Burmistrza Klobucka z dnia 30 grudnia
2012 r., a nastepnie zarzgdzeniem Ny FK 120.32.2016 Burmistrza Klobucka z dniu
9 listopada 2016 r. Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (Dz.U. = 2013 r.,
poz. 330 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pézn. zm.). jednostki
obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajge sytuacje majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy.

W ksiggach rachunkowych na nizej wymienionych kontach ujmowano operacje
gospodarcze dotyczqce zardowno budzetu, jak i urzedu. Powyisze dotyczylo  kont
przewidzianych dla budzetu:139 | Inne rachunki bankowe”, 140 , Srodki pileni¢zne
w drodze”, 224, Rozrachunki budzetu”, 225 , Rozliczenie niewygasajgcych wydatkéw ™
240, Pozostale  rozrachunki”, 290 , Odpisy aktualizujgce  naleznosci”  oraz
kont przewidzianych dla wrz¢du:139 . Inne rachunki bankowe ", 140, Krotkoterminovwe
aktywa finansowe”, 224, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkow  europejskich”, 225 | Rozrachunki  z  budzetami”, 240 . Pozostale
rozrachunki”, 290 ,, Odpisy aktualizujgce naleznosci”.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Miejskiego w Klobucku wynikalo, ze taki sposob
prowadzenia rachunkowosci byl spowodowany mozliwosciami technicznymi stosowanego
programu ksiggowego.

Od 1 stycznia 2017 r. ksigegi rachunkowe prowadzone sg przy pomocy nowego programu
Jinansowo-ksiggowego, w kiérym zapewniono wyodr¢bnienie ksiqg organu i ksige
Jednostki.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci wykompnwala p. Katarzyna Jagusiak —
Skarbnik Gminy Klobuck, ktérej powierzono m.in. prowadzenie rachunkowosci jednostki
i organu.

W zakresie dlugu publicznego oraz przychodéw i rozchodéw budzetu:

- W 2014 r. w umowie o kredyt w rachunku biezgcym zawartej przez Gming Klobuck
upowazniono bank do dysponowania rachunkiem biezgcym w przypadku niesplacenia
w terminie kredytu. Naruszono tym art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozZn. zm.), zgodnic z kiérym
w celu zabezpieczenia kredyiu lub pozyczki nie mozna udzielaé pelnomocnichva do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzgdu terytorialnego.



Powyzsze dotyczylo umowy nr 201 4/3234 /0 = dnia 24 stycznia 2014 r. o kredyt w rachunku
biezgcym na pokrycie wysigpujgcego w ciggu roku przejsciowego deficyiu budzetowego do
kwoty 2.000.000,00 2t i aneksu nr 1/2014 z dnia 23 lipca 2014 r.. ktorym obnizono kwote
kredytu do 1.500.000,00 z1.

W § 10 ww. umowy zawarlo zapis, ze niesplacong w terminie kwolg kredviu bank w dniu
nastepnym po  wyznaczonym - lerminie splaty przenosi na  rachunek zadluzenia
przeterminowanego i przystepuje do jej sciggania z wplywow na rachunek biezgcy bez
dyspozycji kredytobiorcy. Niesplacone w terminie odsetki od kredytu bank ewidencjonuje
na rachunku niesplaconych naleznosci z tulu odsetek I przystgpuje do ich sciggniecia
z wplywow na rachunek biezqcy bez dyspozycji kredylobiorcy.

Umowe nr 2014/323/0 z dnia 24 stycznia 2014 r. zawarl w imieniu Gminy Klobuck
p. Krzysziof Nowak — byly Burmisirz Kilobucka. Kontrasygnate na umowie zlozZyla
p. Katarzyna Jagusiak — Skarbnik Gminy Klobuck.

Whiosek nr 6
Ustanawia¢ zgodne z prawem zabezpieczenia splat kredytow zaciggnigtych przez

Gmine Klobuck, majac na uwadze do art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2016 r.. poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami:

— W 2014 r. sprzedano nieruchomos¢ wehodzgeg w sklad gminnego zasobu nieruchomosci,
polozong w Klobucku, obreb Zagorze, oznaczonq jako dzialka nr 1075/10 0 pow. 146 n’
w  trybie bezprzetargowym W celu poprawienia  warunkow zagospodarowanid
nieruchomosci  przvleglej, pomimo e Gmina Jjako sprzedajgcy  nie wykazala, Ze
nieruchomosé ta nie mogta zostaé zagospodarowana, jako odrebna nieruchomosc.
Powyzszym naruszono arl. 37 us. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zni.), zgodnie z klorym
nieruchomosé jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli przedmiolem zhycia sq
nieruchomosci  lub ich czesci, jesli mogq poprawi¢ warunki zagospodarowania
nieruchomosci przyleglej, stanowigcej wilasnosé lub oddanej w uzytkowanie wieczysic
osobie, ktora zamierza 1¢ nieruchomosé lub jej czesci nabyc, jezeli nie mogd by¢
zagospodarowane jako odr¢bne nieruchomosci.

Zgode na zbycie dzialki nr 1 075/10 0 pow. 146 m’ w drodze bezprzetargowej Rada Miejska
w Klobucku wyrazila w uchwale Nr 33 7/XXXV/2013 z dnia 21 paZdziernika 2013 r.
Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt I ustawy = dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnyn
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pozn. zm. oraz Dz U z 2015 r. poz. 1515 z pozn. zm.) do
zadan wéjta/burmistrza nalezy w szezegolnosci przygotowywanie projekiéw uchwal rady

gminy.

Zadania zwigzane ze sprzedazq nieruchomosci  gminnych wykonywali  Inspektorzy
w Wydziale Gospodarki Przestrzennej i Gospodarki Nieruchomosciani. Nadzor w tym
zakresie sprawowal Kierownik Wydzialu.

Whiosek nr 7
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Klobucku w zakresie

przygotowania i prowadzenia postgpowan na zbycie nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym, stosownie do art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce









