e Katowice, 29 marca 2018 .
WOJEWODA SLASKI
NR NPII.4131.1.121.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr 402/XXXVIIl/2018 Rady Miejskiej w Klobucku z dnia 20 lutego 2018 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zrzeczenie si¢ w catosci odszkodowania za nieruchomosci przejgte przez Wojewo6dztwo
Slaskie pod droge wojewddzka, w catosci - jako niezgodnej z art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 .
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (tekst jedn. Dz.U.
22017 1. poz. 1496 z p6zn. zm.), dalej jako ,ustawa”, w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
' gminnym.

- Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, podjeta na sesji w dniu 20 lutego 2018 r. Rada Miejska w Klobucku wyrazila
zgode na zrzeczenie si¢ w catosci odszkodowania za nieruchomosci stanowigce wiasno$¢ Gminy Klobuck,
przejete z mocy prawa na wlasno$é¢ Wojewodztwa Slaskiego, pod inwestycje zwigzang z przebudows drogi
wojewodzkiej.

W podstawie prawnej uchwaly Rada powotlala si¢ na przepis art. 12 ust. 7 ustawy, zgodnie z kt6érym:
.jezeli przemawia za tym interes spoteczny lub gospodarczy Skarb Pafistwa albo jednostka samorzadu
terytorialnego moga zrzec si¢ wcatosci lub wczesci odszkodowania za nieruchomosci, o ktérych mowa
w ust. 4, w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci. Oswiadczenie to sktada sig¢ do organu, o ktérym mowa
w ust. 4a.”

Cytowany wyzej przepis art. 12 ust. 7 ustawy przewiduje zatem mozliwo$¢ zrzeczenia sig¢ w catosci
lub wczesci odszkodowania za nieruchomosci przejgte z mocy prawa wzwiazku z realizacjg inwestycji
drogowej. Organ dziatajacy w imieniu Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego moze zatem,
ale nie musi dokonaé zrzeczenia si¢ przedmiotowego odszkodowania.

W ocenie organu nadzoru powolany wyzej przepis niezawiera upowaznienia dla organu
stanowigcego gminy do wyrazenia zgody na zrzeczenie si¢ odszkodowania za nieruchomosci przejete pod
droge. Réwniez w obowigzujagcym systemie prawnym nie ma przepisu, ktéry przyznawalby radzie gminy
uprawnienie do podjecia aktu o tresci zawartej w kwestionowanej uchwale.

Z uwagi na fakt, iz powolany wyzej przepis art. 12 ust. 7 ustawy nie rozstrzyga wprost, ktéry organ
gminy sklada o§wiadczenie o zrzeczeniu si¢ odszkodowania nalezy uzna¢, iz na mocy art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z2018 r. poz. 121 z p6zn. zm.)
kompetencja ta przystuguje organowi wykonawczemu gminy. Przepis ten — stosownie do art. 23 ustawy — ma
zastosowanie do spraw nieuregulowanych w rozdziale 3 ustawy, a zatem réwniez do spraw zwiazanych ze

zrzeczeniem si¢ odszkodowania. Zgodnie z treécig art. 11 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami ,.z
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zastrzezeniem wyjatkéw wynikajacych zprzepiséw niniejszej ustawy oraz odrgbnych ustaw, organem
reprezentujacym Skarb Pafistwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest starosta, wykonujacy
zadanie zzakresu administracji rzagdowej, aorganami reprezentujagcymi jednostki samorzadu
terytorialnego s3 ich organy wykonawcze”. Przepis ten wyraznie stanowi, ze organem reprezentujgcym
gming w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest jego organ wykonawczy, a wylacznie w drodze
wyjatku, okreslonego w ustawie, moze to by¢ inny organ.

"Gospodarowanie nieruchomosciami" jest sformutowaniem bardzo szerokim, ktére pozwala organowi
wykonawczemu gminy na samodzielne dzialanie ipodejmowanie wszystkich koniecznych decyzji
gospodarczych co do nieruchomosci, z wyjatkiem spraw, ktére zostaly zastrzezone wyraznie do kompetencji
rady gminy, a wymienionych w art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym. Zaréwno ustalenie, jak i zrzeczenie sie
odszkodowania w trybie przepiséw ustawy (tzw. specustawy drogowej) wiaze si¢ z wykonywaniem uprawnieni
wynikajacych z prawa wiasnosci nieruchomosci, przejetej z mocy prawa w zwiazku z realizacja inwestycji
drogowej, zatem jest to czynno$¢ zwigzana z gospodarowaniem nieruchomosciami. Natomiast organem
uprawnionym do reprezentowania jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach dotyczacych gospodarki
nieruchomo$ciami s3 organy wykonawcze. Na marginesie nalezy doda¢, iz kompetencje organow
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarowania nieruchomosciami wynikaja
réwniez z ustaw samorzadowych, w tym z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z powyzszego wnosi¢ zatem nalezy, iz kwestia zlozenia stosownego oswiadczenia o zrzeczeniu sig
wcalosci lub wczgsci odszkodowania za nieruchomoéci przejete pod droge — na mocy przepisu
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym - nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego
gminy. Organ wykonawczy zrzekajac si¢ omawianego odszkodowania dziata samodzielnie, nie potrzebuje do
tego uchwaly rady gminy wyrazajacej zgode na takie dzialanie.

Majac powyzsze na uwadze, uchwaty Nr402/XXXVIII/2018 Rady Miejskiej w Klobucku z dnia
20 Jutego 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na zrzeczenie si¢ w caloci odszkodowania za nieruchomosci
przejete przez Wojewddztwo Slaskie pod droge wojewodzka, ze wzgledu na Wwyzej opisane nieprawidlowosci,
nalezy uzna¢ za wadliwg, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catoéci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za poérednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,

wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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